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SECRETARIA DE ESTADO DE
JUSTICIA

MINISTERIO
SECRETARIA GENERAL PARA LA
DE JUSTICIA INNOVACION Y CALIDAD DEL
SERVICIO PUBLICO DE JUSTICIA

INSTRUCCION 3/2022, DEL SECRETARIO GENERAL DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA,
SOBRE EL USO DE LAS NUEVAS HERRAMIENTAS DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACIONES

Desde el Ministerio de Justicia, y en concreto desde la Secretaria General para la
Innovacién y Calidad del Servicio Publico de Justicia, se esta trabajando para posibilitar la
comunicacioén electrdnica entre la Administracién de Justicia y el resto de Administraciones Publicas,
muy particularmente con los municipios, islas, provincias y demas entidades locales, con el fin de
conseguir un servicio publico eficiente y de calidad, aprovechando al maximo la potencialidad que
ofrece la tecnologia, siempre desde el espiritu de la cogobernanza, cumpliendo con el mandato
establecido en el articulo 3.2 de la Ley 40/15, de 1 de Octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, el cual establece la obligacion de las Administraciones Publicas (AAPP) de relacionarse
electrénicamente.

En este sentido, habiéndose dotado a las AAPP de las herramientas tecnoldgicas
necesarias que faciliten esa relacién electrénica, puede afirmarse que estamos ya en situacion de
abordar de manera generalizada la comunicacién electrénica entre aquellas y los érganos judiciales.

Por lo que respecta a la relacién con la ciudadania y los profesionales, tengan o no
obligacion de intervenir a través de medios electrénicos con la Administracién de Justicia conforme
al articulo 273.3 Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC), se han introducido recientemente nuevas
herramientas como el Escritorio Virtual de Interaccion Digital (EVID) o ACCEDA, que avanzan y
mejoran en esta interaccidn por medios tecnoldgicos, permitiendo realizar actuaciones procesales
telematicamente con plena seguridad juridica, con las ventajas que ello supone a efectos de mejorar
la eficiencia del funcionamiento de la Administracion y facilitar un servicio publico cercano vy
accesible para la ciudadania, evitando desplazamientos a los érganos judiciales que hoy son
necesarios.

Tanto el articulo 230 de la Ley 1/1985, del Poder Judicial, como el articulo 8 de la Ley
18/2011, de uso de las tecnologias de la informacidén y comunicaciones en la Administracion de
Justicia, disponen la obligatoriedad del uso de los sistemas informaticos puestos al servicio de la
Administracion de Justicia por todos los y las integrantes de las oficinas judiciales. En este sentido,
el avanzado estado de implantacién de estas herramientas en los érganos judiciales que esta en
proceso de completarse en todo el territorio del Estado hace necesario el dictado de la presente
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instruccidon a fin de establecer un marco de actuacién general para su correcta utilizacion.
Igualmente, esta instruccidn facilitara que el personal al servicio de la Administracién de Justicia, y
en particular, los letrados y las letradas de la Administracidon de Justicia, como directores técnico
procesales, puedan conocer la existencia de estas nuevas herramientas y su correspondiente estado
de implantacion.

Habiendo transcurrido varios afios desde la aprobacién de la Carta de Derechos de los
Ciudadanos ante la Justicia y del Plan de Transparencia Judicial, y consolidadas las mejoras que
supusieron en la prestacién del servicio publico de Justicia, los Proyectos de Ley de Eficiencia
Organizativa, Eficiencia Procesal y Eficiencia Digital del Servicio Publico de Justicia (actualmente en
fase de tramitacion parlamentaria), entre otros fines, tienen el de actualizar las leyes procesales y
organizativas de la Administracién de Justicia, de cara a conseguir una actuacidn holistica y
transversal, siendo el elemento tecnolégico uno de los fundamentales para su consecucion. En este
marco, el Comité Técnico Estatal de la Administracién Judicial Electrénica (CTEAJE), bajo la
presidencia del Ministerio de Justicia, esta contribuyendo de manera eficiente a la coordinacion de
todos los trabajos que se estan desarrollando en el ambito de interoperabilidad, habiéndose
acordado en su seno, como proyecto prioritario dentro de la cobertura del Plan de Transformacion,
Recuperacion y Resiliencia para el periodo 2021-2023, la comunicacidon electrénica entre la
Administracion de Justicia y las Administraciones Publicas.

Debe destacarse que los criterios establecidos en este instrumento nacen con una
vocacion de continua actualizacién y adaptacidn a las necesidades que puedan venirse observando,
y muy especialmente a la progresiva incorporacion de nuevas herramientas tecnoldgicas que vayan
poniéndose a disposicion de los drganos judiciales, en un proceso de mejora continua en este
ambito. En este sentido, en el Anexo Il de esta instruccidn viene a dibujarse un mapa en el que
consta el abanico de todas aquellas que estdn ya operativas, asi como el estado de implantacién de
las que estan en proceso de serlo.

En consideracion a lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 463 de la LOP)J
y el articulo 21 del Real Decreto 1608/2005, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento Organico del Cuerpo de Letrados de la Administracion de Justicia, con el fin de
establecer criterios uniformes y coordinados de actuacién, y con fundamento en los principios de
unidad de actuacion y dependencia jerarquica, vertebradores de este Cuerpo Superior Juridico,

DISPONGO:

PRIMERO. CRITERIOS DE USO DE LAS HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS DE LA
INFORMACION Y COMUNICACION.

Las letradas y los letrados de la Administracién de Justicia deberan seguir los criterios y
observar las normas recogidas en el Anexo | de esta Instruccién, en materia de uso de las
herramientas de las tecnologias de la informacién y comunicaciones puestas al servicio de la
Administraciéon de Justicia, cuyo diferente estado de implantacién se encuentra comprendido en el
Anexo I, que periddicamente sera actualizado.

SEGUNDO. OBLIGATORIEDAD DE COMUNICACION ELECTRONICA CON LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

MINISTERIO
DE JUSTICIA
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Las letradas y los letrados de la Administracién de Justicia velaran para que las
comunicaciones de los érganos judiciales cuyo remitente o destinataria sea una administracion
publica se realicen exclusivamente a través de los medios electrdnicos de los que dispongan en cada
territorio. Sera responsabilidad de la administracién publica competente en materia de medios
materiales en cada territorio habilitar e informar de la disponibilidad de los mismos en el sistema
de gestidn procesal correspondiente.

En consecuencia, se recuerda que, en su caso, la letrada o el letrado de la Administracion
de Justicia competente podra, en el marco de sus funciones y competencias, requerir de
subsanacién conforme al articulo 273.5 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, respecto de aquellos envios
y comunicaciones provenientes de Administraciones Publicas que se reciban por otras vias (papel,
correo electronico...etc.), salvo que haya justificacion o disposicion especifica que lo habilite.

De igual forma, comprobard que todo el personal funcionario al servicio de la
Administracion de Justicia que preste servicios en la oficina judicial o servicio comun que esté bajo
su direccidn técnico procesal, esté dado de alta en las aplicaciones informaticas disponibles y haya
recibido formacién para su uso, promoviendo ademas su utilizacién cuando proceda.

TERCERO. COMUNICACION DE INCIDENCIAS.

Cuando no se localice el canal de comunicacién electrénico con una administracién o
entidad obligada a su uso, o estas aleguen no disponer de los mismos, se comunicara esta
circunstancia a la secretaria de coordinacién provincial correspondiente o, en su caso, de
Gobierno, para su remisidn y verificacién por el Ministerio de Justicia o por la Comunidad
Autéonoma competente.

El soporte a los 6rganos judiciales en el dmbito del Ministerio de Justicia se hara a través
del CAU Ministerio de Justicia, cuyos canales de acceso son los siguientes:

- Telefénico: 91 385 98 00

- Via web: https://portalcau.justicia.es

- Via email: cau@justicia.es

CUARTO. MATERIALES DE FORMACION Y CONSULTA.

Sin perjuicio de las formaciones iniciales en el periodo de implantacion, las letradas y los
letrados de la Administracidén de Justicia podran consultar y descargar los manuales de uso de estas
herramientas y otros materiales, asi como solicitar formacidn adicional a través del portal de
formacioén https://aulaenlinea.justicia.es/, que se encuentra accesible desde su area Privada del
Portal de la Administracidn de Justicia https://www.administraciondejusticia.gob.es/inicio

MINISTERIO
DE JUSTICIA
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Comuniquese la presente a las Secretarias de Gobierno para su difusion entre las letradas
y los letrados de la Administracién de Justicia de su territorio.

EL SECRETARIO GENERAL DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

MINISTERIO
DE JUSTICIA
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Guia de criterios de coordinacion en el
ambito de los procesos penales y civiles

en materia de violencia sobre la mujer

Esta Guia ha sido elaborada por el grupo de trabajo designado con
este objeto por Resolucion de 3 de mayo de 2022de la Direccién del

Centro de Estudios Juridicos, O.A. adscrito al Ministerio de Justicia a

través de la Secretaria de Estado de Justicia.

Han formado parte del grupo de trabajo Maria José Costa Lamenca,
Letrada de la Administracion de Justicia asesora de la Secretaria de
Estado de Justicia, e Ignacio Ramiro Albalate, Letrado de la

Administracion de Justicia.
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1. INTRODUCCION

La violencia sobre la mujer constituye la manifestacién mas grave de la
desigualdad, del dominio y del abuso de poder de una parte de la
poblacion sobre la otra. Es una violacion de los derechos
fundamentales y un problema inaceptable en una sociedad avanzada,
que se concreta en una diversidad de abusos que sufren las mujeres
por el hecho de serlo, vinculados a desequilibrios de poder que se

manifiestan de diversas formas.

Se trata de un fendmeno complejo y dinamico que presenta multiples facetas. La violencia fisica
es la mas evidente y conocida. Pero no podemos olvidar ni dejar de combatir otras manifestaciones

violentas que no siempre son igual de visibles y evidentes.

A partir de aqui se distinguen distintas formas de violencia -fisica, psicoldgica, sexual, digital,
vicaria, etc.—, que en los casos que nos ocupan tienen lugar en el marco de unas relaciones

afectivas y sexuales o en el ambito de la pareja, con repercusiones laborales y sociales.

Todo ello pone de manifiesto la necesidad de abordar este fendmeno desde un enfoque
multidisciplinar e integral. En primer lugar, es necesario conocer y reconocer esas violencias, y a
partir de ahi, definir e implantar estrategias y medidas especificas, transversales e integrales. Esto
exige, necesariamente, fomentar la participaciéon y la colaboracion de las entidades y las
organizaciones sociales, asi como un esfuerzo para coordinar el trabajo que deben desarrollar todos

los actores implicados.

En Espania, los avances en prevencion, proteccion a las victimas y conciencia social y politica han
sido muchos desde la aprobacion de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccién Integral contra la Violencia de Género (en adelante, LO 1/2004). Sin embargo, las cifras
de victimas contindan poniendo de manifiesto la necesidad de que la Administracion de Justicia se
dote de todos los instrumentos necesarios para hacer frente a situaciones de violencia intolerables

en un Estado Social y Democrético de Derecho.

6 Juan del Rosal, 2
28071 Madrid
Tel.: 914 551674
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El Centro de Estudios Juridicos es un organismo auténomo adscrito al

Ministerio de Justicia a través de la Secretaria de Estado de Justicia,
cuya funcién es la formacién de los miembros de la Carrera Fiscal, el
Cuerpo de Letrados de la Administracion de Justicia, el Cuerpo de b
Médicos Forenses, el Cuerpo de Facultativos del Instituto Nacional de
Toxicologia y Ciencias Forenses, los Cuerpos Generales y Especiales
de la Administracién de Justicia y el Cuerpo de Abogados del Estado,
asi como a la formacién especializada en la funcion de Policia Judicial de

las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

La formacion de estas Carreras y Cuerpos es imprescindible para mejorar la eficacia del servicio
publico de Justicia en general, y, especificamente, su actuacion frente a la violencia sobre las
mujeres. Por esta razon, y en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Organica del Poder Judicial,
el Ministerio de Justicia, a través del Centro de Estudios Juridicos, presta una especial atencién a
esta cuestioén, incluyendo numerosas actividades formativas en materia de igualdad, inclusion vy

lucha contra la violencia de género en sus planes de formacion inicial y continua.

Ademas, para el mejor cumplimiento de estos fines, y entre otras funciones, el Centro de Estudios
Juridicos elabora estudios y publicaciones, y realiza cuantas actividades puedan mejorar la

formacion de estos Cuerpos.

En este marco, se ha considerado necesaria la elaboracion de esta Guia de criterios de coordinacion
en el ambito de los procesos penales y civiles en materia de violencia sobre la mujer, con el objetivo
de mejorar la interrelacion de los distintos actores implicados y dar una respuesta mas eficaz en el

ambito de actuacién de estos 6rganos.

Para ello se ha constituido un grupo de trabajo que ha tomado como punto de partida el documento
elaborado en el taller de buenas practicas entre juzgados de violencia sobre la mujer y juzgados
de familia organizado por el Centre d’Estudis Juridics i Formacié Especialitzada (CEJFE) del
Departament de Justicia de la Generalitat de Catalunya en noviembre de 2019, para el ambito

territorial de Cataluna?.

L El taller estuvo compuesto por el siguiente grupo de Letrados y Letradas de la Administracién de Justicia:
Carmen Contreras del Cura (JPI nim. 19-Familia Barcelona); Rosa Anna Castillo Picas (JPI nim. 6-Familia
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A partir de dicho documento, gracias a la colaboracion del CEJFE, se han actualizado, revisado y
ampliado los contenidos para obtener una guia que pueda servir de referencia en la coordinacién
en la tramitacién de procesos penales y civiles en materia de violencia sobre la mujer en todo el
territorio del Estado, ahorrar tiempos que resultan, literalmente, vitales, y evitar, tanto
solapamientos, como espacios vacios en el sistema de proteccion que ofrece el servicio publico de

Justicia.

Esta Guia quiere ser una herramienta Util que ayude, especificamente, a los Letrados y Letradas
de la Administracion de Justicia que trabajan en juzgados de violencia sobre la mujer, primera
instancia y familia, en su labor de direccion de las oficinas judiciales e impulso de los procedimientos
desde la admision de las demandas, sin perjuicio de la oportuna valoracion judicial, en virtud de la
cual se determine finalmente la competencia para conocer de los procedimientos. Con este objeto,
también se ha tenido en cuenta la Guia practica de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre,
de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, del Consejo General del Poder
Judicial, del afio 2016, y otros documentos previos, como la Circular 4/2005, de 18 de julio, relativa
a los criterios de aplicacién de la Ley Organica de Medidas de Protecciéon Integral contra la Violencia

de Género.

Terrassa); Marta Anastasia Rodriguez Madre (JVM ndm. 1 de Tarragona); Silvia Ferreira Morales (JVM nam.
1 de Badalona); Isabel Sanchez Vazquez (JPI nim. 6-Familia Badalona); Judith Fandos Llopis (JPI-JVM num.
4 Tortosa);Luis Felipe Martinez Lépez (JVM nim. 1 L'Hospitalet de Llobregat); Ignacio Ramiro Albalate (JVM
num. 1 Barcelona) y Maria José Costa Lamenca (JPI nium. 51-Familia Barcelona).

El documento elaborado a partir de este taller puede consultarse en:
https://cejfe.gencat.cat/ca/observatori/publicacions/ultims-5-anys/2019/guia-bones-practiques-jutjats-
violencia-dona/.
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2. OBJETIVO

Desde la entrada en vigor de la LO 1/2004 se han puesto de manifiesto determinadas disfunciones
en la coordinacién y determinacién de la competencia en materia de derecho de familia entre
procesos penales y civiles en materia de violencia sobre la mujer que pueden hacer peligrar el
derecho fundamental de acceso a la justicia por parte de la ciudadania y a afectar a la proteccion

debida a las mujeres victimas de violencia y a sus hijos e hijas.

Un somero repaso a la jurisprudencia mas reciente del Tribunal Supremo pone de manifiesto la
persistencia de este tipo de iatrogenias? en el sistema de justicia. Asi, solo en el ambito del Alto

Tribunal, pueden citarse:

@ ATS 2527/2019 - ECLI:ES:TS: 2019:2527A, de 19 de febrero de 2019, que resuelve la
competencia sobre una solicitud de jurisdiccién voluntaria en relacidon a una persona menor

presentada por primera vez el 21 de marzo de 20173,

2 El concepto de iatrogenia para referirse a este tipo de disfunciones y explicitar la problematica existente se
utiliza por el Auto de la AP Barcelona, sec. 12, 8/2013, de 15 de enero. Recurso 1302/2012, del que fue
magistrado ponente Pascual Ortufio: "... La primera consecuencia que se produce por la falta de claridad de
la opcidn legislativa en la LIVM sobre las modalidades de terminacion del proceso (...), es la de vulnerar el
derecho a una justicia sin dilaciones indebidas. A estos efectos se debe hacer notar que la proliferacién de las
cuestiones de competencia en este terreno y la frecuencia del planteamiento de estas por los juzgados del
primer grado jurisdiccional genera consecuencias negativas para los ciudadanos que se ven atrapados en
estas discrepancias interpretativas. La incoacion de las causas, en materias tan sensibles como las del derecho
de familia, con intereses de especial proteccion como los de los menores, la vida familiar, e incluso el de la
mujer victima del maltrato, sufren retrasos lamentables derivados de las propias iatrogenias del sistema
propiciadas por la falta de claridad de la norma legal, al someterlos a un peregrinaje jurisdiccional que genera
demoras, tanto en el reparto de los asuntos en el primer grado jurisdiccional, como en la resolucion definitiva
por el tribunal de apelacion. La vulneracion del derecho fundamental al acceso a la justicia también queda en
una situacion francamente mejorable, por cuanto tal principio no es abstracto, sino que se integra con su
realizacion préctica a través de los procedimientos eficaces, eficientes y exentos de las incertidumbres de las
cuestiones de competencia. ..."

3 PRIMERO. - El presente conflicto de competencia, cuya tramitacion poco comprensible ha dado lugar
a que su solucion se adopte en 2019 cuando la solicitud inicial es de fecha 21 de marzo de 2017,
se plantea con motivo de la solicitud de jurisdiccion voluntaria realizada por un progenitor con el fin de obtener
la autorizacién judicial para la expedicion del pasaporte de un menor, sobre el que sus dos progenitores
ostentan la patria potestad.
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ATS 4476/2019 - ECLI:ES:TS:2019: 44762, de 19 de marzo de 2019, que resuelve la
competencia respecto de una solicitud de medidas previas a la demanda presentada el 27

de septiembre de 2017.

ATS 12735/2020 - ECLI:ES:TS:2020: 127352, de 15 de diciembre de 2020, sobre un asunto

en que se habia dictado auto de sobreseimiento provisional firme desde noviembre de 2017.

ATS 7682/2020 - ECLI:ES:TS:2020: 76823, de 8 de septiembre de 2020, sobre la
competencia para resolver sobre una modificacion de medidas presentada en fecha 27 de
marzo de 2019.

ATS 5780/2021 - ECLI:ES:TS:2021: 57802, de 4 de mayo de 2021, que resuelve una
cuestion de competencia donde el primer auto de inhibicion se dictd el 28 de noviembre de
2019.

ATS 7261/2021 - ECLI:ES:TS: 2021:7261A, de 4 de mayo de 2021, que resuelve una

cuestién de competencia donde el primer auto de inhibicién se dict6 el 15 de julio de 2020.

ATS 10789/2021 - ECLI:ES:TS:2021: 1078923, de 13 de julio de 2021, que determina la
competencia para conocer de un procedimiento de modificacion de medidas en el que se

dicté el primer auto de inhibicién el 22 de diciembre de 2020.

ATS 4607/2022 - ECLI:ES:TS:2022: 460723, de 17 de marzo de 22, relativo a la competencia
para conocer de un procedimiento de modificacion de medidas presentado en fecha 18 de
diciembre de 2019.

También el ATS 9287/2020 - ECLI:ES:TS: 2020:9287A, de 20 de octubre, al que se hara

referencia mas adelante, en sede de determinacién de la competencia penal.

En gran parte de estos procedimientos, los criterios de determinacion de competencia habian sido

fijados ya claramente por el Tribunal Supremo antes del planteamiento de las cuestiones,

resultando por tanto especialmente injustificadas las dilaciones producidas.

Sobre la importancia de la adecuada deteccion de antecedentes y la participacion de los diferentes

operadores juridicos, es también especialmente clarificadora la SAP MA 2480/2020 - ECLI:ES:
APMA:2020:2480, de 25 de noviembre.
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Ante esta situacion, y a fin de proporcionar un instrumento que sirva para mejorar la respuesta
frente a algunas de las lagunas legales y cumplir asi adecuadamente con el mandato del legislador

recogido en la LO 1/2004, los objetivos del presente documento son los siguientes*:

Resumir las normas aplicables y la jurisprudencia consolidada
sobre la competencia civil en procesos penales y civiles en materia de
violencia sobre la mujer.

\

Recoger elementos de consenso y buenas practicas identificadas
por el grupo de trabajo, especialmente en el ambito de las funciones
propias del cuerpo de Letrados y Letradas de la Administracion de
“ Justicia y del funcionamiento de las oficinas judiciales. En otros
aspectos directamente vinculados con el ejercicio de la potestad

\ jurisdiccional, el grupo de trabajo efectia posibles propuestas de

interpretacion de la norma, con pleno respeto a la independencia
judicial en la valoracion de cada caso.

Mejorar la deteccion de antecedentes de violencia sobre la mujer
en los procedimientos de familia.

4 A efectos de simplificacion de las referencias, en el resto del documento las oficinas judiciales con
competencia en materia de familia se identifican como JF y aquellas con competencia en materia
de violencia sobre la mujer como JVM.
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3. ESTRUCTURA

La estructura de este documento parte de la determinacion de los presupuestos necesarios
para que los JVM conozcan en materias propias del derecho de familia, planteando ademas
algunas de las cuestiones controvertidas y ofreciendo las buenas practicas y conclusiones

alcanzadas por el grupo de trabajo.

Para ello se tomado el esquema que utiliza el articulo 87.ter.2 LOPJ, resultando los siguientes

epigrafes:
Competencia Competencia
objetiva de los objetiva de los Aspectos
JVIJVI or razén VM / JF por practicos y
de lalp ersona razon de la procesales
P fase procesal
= Juan del Rosal, 2
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A. COMPETENCIA OBJETIVA POR RAZON DE LA MATERIA

B C D E

Competencia
o objetiva de los Aspectos Aspectos
objetiva de los JVM / JF por practicos y comunes a los

JVM por razon : >
razén de la procesales JVM / JF
de la persona fase procesal

Competencia

La competencia objetiva por razén de la materia de los JVM viene delimitada por las recogidas por
el articulo 87.ter.2 de la LOPJ; no obstante, la competencia civil en materia de familia no se agota
en el listado del art. 87 de la LOPJ, por lo que es necesario hacer también una serie de precisiones

sobre otros procedimientos.
A.1 Filiacion, maternidad y paternidad

No existe controversia sobre la competencia de los JVM para conocer de estos procedimientos,

siempre que se den los demas requisitos (art. 87 ter 2.a).

A.2 Nulidad del matrimonio, separacion y divorcio

Se incluyen los procedimientos contenciosos y los de mutuo acuerdo, asi como los de medidas

provisionales, previas o coetaneas a dichos procedimientos matrimoniales (art. 87 ter 2.b).

A.3 Relaciones paternofiliales

Incluye, sin controversia, los procedimientos relativos a los derechos y deberes de los hijos e hijas
y sus progenitores y progenitoras, la representacion legal, los bienes de los hijos e hijas y su

administracion y la extincién de la potestad parental. (art. 87.ter 2.c).
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A.4 Adopciéon o modificacion de medidas de trascendencia familiar

Bajo este epigrafe (art. 87.ter 2.d) se incluyen, sin controversia, los procedimientos relativos a las
parejas de hecho, los relativos a la restitucion de menores, la mayor parte de procedimientos de
jurisdiccion voluntaria y las modificaciones de medidas, conforme a la Guia practica del afio 2016
de la LO 1/2004 (en adelante Guia del CGPJ] de 2016)>, si bien todos ellos se recogen en epigrafes

especificos posteriores.

A.5 Guarda y custodia y obligacion de alimentos

No existe controversia sobre la competencia de los JVM (art.87 ter.2. e.).

A.6 Necesidad de asentimiento en la adopcion

No existe controversia sobre la competencia de los JVM por su inclusion en el art. 87.ter.2.f. si

bien, como en el resto de los casos, deben darse los demas requisitos personales y procesales.

A.7 Oposicion a resoluciones administrativas en materia de proteccion de

menores

No hay controversia sobre la competencia de los JVM para conocer de este tipo de procedimientos
conforme a lo que dispone el art. 87.ter. 2.g LOPJ, y en esa linea se pronuncia también la Guia del
CGPJ de 2016.

5 https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Violencia-domestica-y-de-genero/Guias-y-Protocolos-de-
actuacion/Guias/Guia-practica-de-la-Ley-Organica-1-2004--de-28-de-diciembre--de-Medidas-de-Proteccion-
Integral-contra-la-Violencia-de-Genero--2016-
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Este grupo de trabajo propone, como criterio interpretativo:

e Que se entiendan cumplidos los requisitos de identidad de partes, aunque el padre o
la madre no sean parte inicial de la demanda de oposicidon, por cuanto pueden ser
llamados posteriormente (articulo 14 y 753 LEC).

e Que la competencia se determinaria en funcién del domicilio de la victima en el
momento de producirse los hechos delictivos (art. 15 bis LECrim), aunque no sea el
del domicilio de la entidad protectora de los menores, en aplicacion preferente de la
competencia establecida por ley organica (art. 87.ter.2.g LOP]) frente a la que deriva

de ley ordinaria.

En este sentido se pronuncia el auto de la AP Barcelona, sec. 18, 57/2011 de 8 de marzo, Recurso
936/2010%, asi como, posteriormente, el auto de la misma sala AAP B 6496/2017 - ECLI:ES:
APB:2017:6496A, de 30 de mayo de 2017.

No obstante, se debe indicar que no consta resolucidén del TS respecto a esta materia.

A.8 Modificacion de medidas definitivas

No hay controversia sobre la competencia de los JVM (procesos matrimoniales o modificacion de

medidas de trascendencia familiar).

6 “Una de las partes del proceso, la actora, es victima de los actos de violencia de género, (...). También se
cumple el apartado c) del art 87 ter LOPJ por cuanto si bien el padre, imputado por los referidos delitos no es
parte en este momento en el proceso, bien puede serlo por tener interés directo y legitimo (art. 13 LEC ), de
manera que podra si le interesa, personarse, tal como afirmd con buen criterio la Juzgadora del Juzgado de
Familia n°® 16 de Barcelona en su resolucion, o en su caso, podra ser llamado al proceso, de conformidad al
art. 14 LEC, lo que es conveniente en este tipo de procesos a fin de evitar nuevas oposiciones a las mismas
resoluciones de la DGAIA (Direccién General de proteccion de la infancia de la Generalitat de Catalunya) por
todos los que pudieran tener interés directo.

Y se ha iniciado ante el Juez de Violencia sobre la Mujer de Badalona n° 7, actuaciones penales por los antes
referidos delitos, por los que el padre de las menores se halla en prisién, tal como establece el apartado d) de
la misma norma. Siendo asi, y concurriendo todos los requisitos previstos en el art. 87 ter LOPJ y art 49 bis
de la LEC, procede declarar la competencia para el conocimiento de los presentes autos al Juzgado de Violencia
sobre la Mujer n° 7 de Badalona, debiéndose poner esta resolucién en conocimiento del Juzgado n° 16 de
Familia de Barcelona, a los efectos oportunos. ..."
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A efectos de determinar la competencia de un JF o de un JVM en atencion a la fase del proceso en
gue se encuentra el expediente, es de aplicacién el articulo 775 LEC en los términos en que ha
quedado interpretado por el ATS, Sala Primera, de 14 de junio de 2017, en relacion con el ATS,
Sala Primera, de 27 de junio de 20167, a los que en todo caso se hara referencia mas adelante
también (APARTADO C.1 CRITERIOS GENERALES Y C.8 MODIFICACIONES DE MEDIDAS). Mas
recientemente, debe citarse el ATS, Sala Primera, de lo Civil, de 15 de febrero de 2022: "... El
presente conflicto negativo de competencia objetiva se plantea entre un Juzgado de Primera
Instancia y un Juzgado de Violencia sobre la Mujer respecto de una demanda de modificacion de

medidas.

El Juzgado de Primera Instancia entiende que carece de competencia al haberse adoptado las
medidas definitivas que se pretenden modificar por el Juzgado de Violencia sobre la Mujer de
Albacete.

Por su parte, el Juzgado de Violencia sobre la Mujer considera que carece de competencia al no
existir, cuando se presenté la demanda, un procedimiento penal abierto en ese juzgado por actos
de violencia sobre la mujer en que aparezca como perjudicada la demandante y como denunciado
el demandado, puesto gque ya se habia producido la extincion de la responsabilidad penal del

demandado..."

"... En consecuencia, de conformidad con la doctrina expuesta y con el informe del Ministerio Fiscal,
a la vista de que las medidas que se pretenden modificar son las adoptadas por el juzgado
de Violencia sobre la mujer que carecia de competencia en el momento de interposicion
de la demanda por haberse extinguido la responsabilidad penal del demandado, procede
declarar la competencia territorial del Juzgado de Primera Instancia de (...), localidad
donde reside el hijo menor de edad, al ser el fuero por el que optd la demandante al presentar la

demanda, por residir los progenitores en partidos judiciales distintos...".

7 De los dos autos de esta sala, antes mencionados, de 27 de junio de 2016 y 15 de febrero de 2017, se
deduce que, en caso de interposicion de demanda de modificacion de las medidas definitivas, previamente
acordadas: 1. Sera competente el juzgado de violencia contra la mujer cuando la demanda de modificacién
de medidas se interponga en fecha en que el procedimiento penal esté en tramite, es decir, no archivado,
sobreseido o finalizado por extincion de la responsabilidad penal. 2. Serd competente el juzgado de familia
cuando la demanda de modificacion de medidas se interponga una vez sobreseido o archivado, con caracter
firme, el procedimiento penal o cuando al interponerse ya se haya extinguido la responsabilidad penal por
cumplimiento integro de la pena. 3. El momento concluyente para la determinacion de la competencia sera la
interposicion de la demanda (art. 411 LEC), siendo irrelevante (a efectos de competencia) que el archivo o
sobreseimiento de la causa penal se acuerde tras la interposicion de la demanda.
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A.9 Competencia de las ejecuciones civiles: arts. 61 y 545.1 LEC

Si bien inicialmente se suscitaron dudas en relacion con la competencia en materia de ejecucién de
sentencias, la cuestion ha quedado definitivamente resuelta por el TS en autos de 18 de marzo

de 2014 y 22 de marzo de 20178, que ha fijado dos criterios:

El régimen de Competencia funcional esta fijado en el art 61 LEC.

El Art. 87 Ter LOPJ no introduce ninguna excepcion al régimen de competencia
funcional del art. 61 LEC.

En la misma linea se pronunciaba ya la Circular 4/2005 de la FGE®, y se pronuncia la
Guia Practica del CGPJ de 2016.

8 El auto de 18 de marzo de 2014 establece: en consecuencia, el referido art. 87 ter 3 LOPJ no introduciria
ninguna excepcion al régimen que en materia de competencia funcional establece el art. 61 LEC, y, conforme
al art. 545.1 LEC, la competencia para la ejecucion de resoluciones judiciales corresponderia al tribunal que
conocié del asunto en primera instancia o que homologé o aprobd la transaccion o acuerdo. Aungue
admitiéramos que el procedimiento de ejecucion de titulos judiciales no es un proceso auténomo e
independiente de aquel en que recayé la resolucién cuya ejecucion se interesa, de referirse este proceso a
algunos de los asuntos que se citan en el nimero 2 del art. 87 ter LOPJ, cuando se promovié el procedimiento
penal ante el Juzgado de Violencia sobre la Mujer, no solo se habia iniciado la fase de juicio oral (vista civil en
el procedimiento de origen), sino que incluso ya habia recaido sentencia, por lo que conforme al art. 49 bis.
1 LEC, el Juez del Juzgado de Familia o de Primera Instancia no podria inhibirse a favor de Juez de Violencia
sobre la Mujer.

En el mismo sentido: /a competencia en una demanda de ejecucion de titulo judicial le corresponde al érgano
judicial que dictd la sentencia que se ejecuta: sera competente para la ejecucién de resoluciones judiciales y
de transacciones y acuerdos judicialmente homologados o aprobados, el Tribunal que conocié del asunto en
primera instancia o el que homologd o aprobd la transaccién o acuerdo (AP Madrid Sec. 222 17-7-11, num.
252/2011).

Shttps://www.boe.es/buscar/doc.php?id=FIS-C-2005-

00004 # :~:text=Circular%?204%2F2005%2C%20de%2018,contra%?20la%?20violencia%20de%20g9%C3%A9nero.

17 Juan del Rosal, 2
28071 Madrid
Tel.: 914 551674



Financiado por la Union Europea [g ol "% comERNO
NextGenerationEU d %—3 DE ESPARA

Plan de Recuperacion, SIS corei | [Vewermet] £
Transformacion Ol T DEESPARA D JUSTICIA s
W v Resiliencia L

En esta materia se ha acordado como buenas practicas y criterio interpretativo:

e La importancia de la comunicacion directa y la coordinacion a partir del momento
en que se identifique la ejecucion simultanea de resoluciones dictadas por juzgados
distintos (por ejemplo, la ejecucion de un régimen de visitas de abuelos por el JF y

la ejecucion de un régimen de visitas por parte del progenitor condenado por el JVM).

e En los supuestos en que el JVM dicte un auto de medidas que solo modifique parte
de las medidas civiles anteriores debe entenderse que la ejecucion de todas ellas
correspondera al JVM, por considerar que, al no haberse modificado, pudiendo
hacerlo, se han asumido. Para ello es fundamental que el juez del JVM conozca las

medidas civiles anteriores que han podido dictarse.

e La importancia de que la oficina judicial comunique las resoluciones que se dictan

por otro érgano judicial al que dictd las anteriores medidas.

A.10 Jurisdiccion voluntaria

Aunque el articulo 87 ter LOPJ no menciona especificamente los procedimientos de jurisdiccion
voluntaria, su inclusién en el ambito del precepto es pacifica y, de hecho, la Guia Practica del CGPJ]
de 2016 incluye todos los entonces regulados expresamente: autorizacion o aprobacion judicial
del reconocimiento de la filiacién no matrimonial (arts. 23 a 26); habilitacién para comparecer en
juicio y nombramiento de defensor judicial (arts. 27 a 32); adopcion (arts. 33 a 42); tutela, curatela
y guarda de hecho (arts. 43 a 52); concesién judicial de la emancipacion y del beneficio de la
mayoria de edad (arts. 53 a 55); autorizacién o aprobacién judicial para la realizacién de actos de
disposicién, gravamen u otros que se refieren a los bienes y derechos de menores y personas con
discapacidad (arts. 61 a 66); intervencion judicial en caso de desacuerdo en el ejercicio de la patria
potestad e intervencidén judicial en caso de ejercicio inadecuado de la guarda o de la administracién
de los bienes del menor o persona con discapacidad (arts. 84 a 89); e intervencién judicial en los

casos de desacuerdo conyugal y en la administracion de bienes gananciales (art. 90).
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de las primeras medidas, particularmente en cuanto se refiere a las intervenciones judiciales en
caso de desacuerdo o de ejercicio inadecuado de la guarda, plantedé inicialmente la
conveniencia o no de aplicar en esta materia el criterio fijado por el Tribunal Supremo en
materia de modificacion de medidas y la prevalencia de las normas de determinacién de
competencia de los JVM fijadas por ley organica frente a la norma ordinaria de atribucién de

competencia del art. 775 de la LEC.

A este respecto, debemos confirmar que la corriente jurisprudencial apunta efectivamente a
consolidar la aplicacion del criterio asumido por el TS en materia de modificacion de
medidas a otro tipo de procedimientos donde existe vinculacién competencial al érgano que
conocié de las primeras medidas, como es el caso de la jurisdiccién voluntaria. En esta linea se
pronuncia el auto del TS, Sala 13, de lo Civil, de 3 de septiembre de 2017 (CENDOJ
8079110012017202079)'%; en el mismo sentido ya se pronunciaba el auto de la AP Cadiz, Sec.
5.3, 129/2017, de 21 de juniol.

10 DUODECIMO. - Esta sala debe declarar que de acuerdo con el art. 87 ter de la LOPJ no corresponde, en el
caso analizado, la competencia al juzgado de violencia sobre la mujer, aun cuando en su dia dictase las
medidas definitivas que se pretenden modificar, pues para ello seria necesario, ademas:

«Que alguna de las partes del proceso civil sea imputado como autor, inductor o cooperador necesario en la
realizacion de actos de violencia de género».

En el caso de autos, el procedimiento estaba sobreseido antes de la interposicion de la demanda de
modificacion de medidas, por lo que ya no concurria imputado alguno, y siendo este uno de los requisitos para
atribuir la competencia exclusiva y excluyente a los juzgados de violencia contra la mujer, debemos concluir
qgue no era el competente cuando se interpuso la demanda de modificacion de medidas.

No procede extender la competencia del juzgado de violencia contra la mujer para la modificacion de medidas
a los casos en los que se haya sobreseido provisional o libremente, o archivado el proceso antes de la
interposicion de la demanda, por el simple hecho de que dictara en su dia las medidas definitivas ( art. 775
LEC ), dado que el legislador solo considerd necesario atribuirle competencia exclusiva y excluyente en tanto
concurrieran simultaneamente las circunstancias que establece el art. 87 ter de la LOPJ . En este caso, como
hemos dicho, no concurria imputado ni causa penal abierta, dado que se habian sobreseido las diligencias,
razén por la cual el juzgado de violencia contra la mujer carecia de competencia para conocer de la demanda
de modificacién de medidas».

TERCERO. - En el presente supuesto, a la fecha de presentacién de la solicitud de jurisdiccién voluntaria ya
no existia procedimiento penal abierto en el Juzgado de violencia sobre la mujer de Torrevieja, al hallarse la
causa penal que se siguid entre las partes archivada definitivamente. Por lo que debemos concluir, de acuerdo
con la jurisprudencia expuesta, que ese juzgado de Torrevieja ya no era el competente.

Por esta razon, y de acuerdo con el dictamen del Ministerio Fiscal, debe atribuirse la competencia territorial al
Juzgado Primera Instancia n.° 1 de Laredo, lugar en donde reside la menor.

Todo ello sin perjuicio de la posible competencia que pudiera corresponder al Juzgado de violencia sobre la
mujer n.° 1 de Laredo si, a la vista de las manifestaciones que constan en la solicitud, existiese un
procedimiento penal abierto.

1t Al presentarse la solicitud del procedimiento de jurisdiccidn voluntaria sobre ejercicio de la patria potestad
cuando el proceso penal por violencia ya estaba archivado, es competente el Juzgado de 1a Instancia,
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En cuanto a los expedientes de provision de medidas de apoyo a las personas con
discapacidad regulados actualmente en el art. 42 bis de la Ley 15/2015, de 2 de julio,
de Jurisdiccion Voluntaria, e introducidos a partir de la reforma operada en la misma
por la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacién civil y procesal
para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica,

desde el grupo de trabajo se considera que NO serian competencia de los JVM por

analogia con la regulacién y la consideracion jurisprudencial que hasta la fecha han

tenido los procedimientos de declaracién de incapacidad.

A.11 Liquidacion del régimen econémico matrimonial

La controversia existente sobre la competencia de los JVM para conocer de los procedimientos de
liquidacion del régimen econdmico matrimonial ha quedado superada a partir de la entrada en
vigor de la Ley Orgdnica 2/2022, de 21 de marzo, de mejora de la proteccién de las personas

huérfanas victimas de la violencia de género, que se produjo el 23 de marzo de 2022.

De esta manera, el art. 87 ter establece en la actualidad, en su apartado 2.h) que los JVM seran
competentes para conocer, en el orden civil, de los asuntos que versen sobre los procedimientos
de liquidacién del régimen econémico matrimonial instados por los herederos de la mujer victima

de violencia de género, asi como los que se insten frente a estos herederos.

La exposicion de motivos de dicha norma parte de considerar pacifica la atribucién de la
competencia a los JVM de los procedimientos de liquidacion del régimen econdmico matrimonial

cuando se dieran el resto de requisitos exigidos por la ley, y considera necesaria, ademas, la

aplicando el criterio establecido por el auto del Pleno de 27/06/16. De hecho, en esta ultima resolucién se
establece que el propdsito del legislador de atribuir la competencia para conocer de las demandas de
modificacion de medidas al juzgado que dictd la resolucion inicial es indudable, a la vista del tenor literal del
art. 775 LEC. No se trata, ademas, de una iniciativa aislada de la citada Ley 42/2015, porque la coetanea Ley
15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria, mantiene el mismo criterio: el fuero general en los
expedientes de intervencién judicial por desacuerdo en el ejercicio de la patria potestad, en los de medidas
de proteccion relativas al ejercicio inadecuado de la potestad de guarda y en los de la administracién de
bienes de menores y discapaces es el de su domicilio (arts. 86.2 y 87.2), pero se regulan en esos mismos
preceptos concretas excepciones que atribuyen la competencia de forma prioritaria al juzgado que
previamente haya dictado una resolucién estableciendo el ejercicio conjunto de la patria potestad, la atribucion
de la guarda y custodia o la tutela.
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atribucion expresa de la competencia a los JVM cuando quienes insten el procedimiento de

liquidacion sean los herederos o herederos de la mujer victima de violencia o bien sean las personas

frente a quienes se insta el procedimiento.

Debe ponerse de manifiesto que no existia unanimidad en la jurisprudencia de las Audiencias
Provinciales sobre la competencia de los JVM para conocer de estas materias, y que sobre la misma
no se habia pronunciado el TS, pero en todo caso la cuestion ha quedado definitivamente resuelta
a partir de la entrada en vigor de la L.O. 2/2022. La guia de 2016 del CGPJ consideraba

competentes en esta materia a los JVM.

El grupo de trabajo considera de aplicacién a este supuesto la jurisprudencia expuesta

del Tribunal Supremo sobre la modificacion de medidas, respecto de la competencia al
momento de interponer el procedimiento de liquidacion del régimen econdmico matrimonial
en funcion del estado en que se encuentre la causa penal, y que ya se ha expuesto con

anterioridad.

A.12 Restitucion del menor e ilicitud de un traslado o retencion
internacional de un menor con residencia habitual en Espaina (arts. 778

quater y sexies LEC)

La Guia Practica del CGPJ de 2016 considera que esta comprendida en el ambito de la competencia

civil de los JVM por su inequivoca trascendencia familiar.
En el mismo sentido se pronuncia el auto de la AP Madrid, Sec. 22, de 31 de marzo de 2015.

No existe controversia, por tanto, en cuanto a la competencia de los JVM que radiquen en

capital de provincia.
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En el caso de la competencia de los JVM que no tienen su sede en capital de provincia, se plantean
dos opciones:

Considerar que son competentes por aplicacidon del mismo criterio seguido en
materia de oposiciones a resoluciones administrativas en materia de menores,
siendo preferente la determinacién competencial por ley organica frente a la

determinacion por ley ordinaria.

Tener en cuenta que la previsién del legislador al introducir estos procedimientos
en la LEC era su conocimiento especializado, en la linea de unificacion y
especializacién recomendada por la Conferencia de la Haya y las autoridades
europeas para esta materia, que se pierde al atribuir la competencia fuera de la
capital de provincia.

Propuesta desde el grupo de trabajo:

La aplicacidon del criterio en materia de oposiciones a resoluciones administrativas de

proteccién de menores, y, por tanto, preferencia de la competencia de JVM.

A.13 Impugnacion de justicia gratuita y juras de cuentas

La competencia vendria determinada por quién ha tramitado el procedimiento del cual deriven. En
este sentido se pronuncian tanto la Guia Practica del CGPJ de 2016 como las distintas circulares de

la FGE en la materia.
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A.14 Procedimientos de visitas de abuelos y abuelas cuando ambos
progenitores (victima e investigado) sean demandados (obligatoriedad por

litisconsorcio pasivo necesario)
La jurisprudencia no es unanime al respecto.
A favor de la competencia de los JVM:

v' AP Sevilla, 30 de septiembre de 2008.

v' AP Pontevedra, 25 de mayo de 201212,

|
J— v La Guia Practica del CGP] 2016 se muestra favorable a su inclusién en tanto
ambos progenitores sean demandados (requisito procesal indispensable
por otro lado- AP Gijén, 8 de junio 2017, AP Sta. Cruz Tenerife 23 de abril de
2018, AP Barcelona, sec. 12, de 19 de junio de 2017).

Otras resoluciones deniegan la competencia de los JVM por considerar que no hay identidad de

partes procesales:

% AP Valladolid, 6 de febrero de 20173, También la AP Madrid de 28 de febrero de 2012, AP
Oviedo, 12 de enero de 2010.

= AP Barcelona, sec. 12: autos de 5 de junio de 2019 y 27 de abril de 2017.

12 pebiendo considerarse, consecuentemente, que dentro de dicho subapartado d) del apartado 2 del art. 87
ter de la LOPJ encuentra cabida la reclamacidn judicial por los abuelos del establecimiento de un régimen de
visitas y comunicacién con sus nietos, por suponer, en definitiva, la adopciéon de una medida de trascendencia
en el ambito familiar con obvia repercusion en las relaciones paterno-filiales, maxime a la vista de la indicacién
en el inciso final del parrafo 3° del art. 160 CC de que el Juez, a la hora de resolver sobre tal reclamacion,
"especialmente deberd asegurar que las medidas que se puedan fijar para favorecer las relaciones entre
abuelos y nietos, no faculten la infraccion de las relaciones judiciales que restrinjan o suspendan las relaciones
de los menores con alguno de sus progenitores”, lo que pone de relieve la conveniencia de que el Juzgado
que decida lo haga teniendo en cuenta la problematica general que rodea a la familia.

13 Los abuelos paternos que son los demandantes ni son victimas, ni estan imputados por actos de violencia
de género, los cuales a lo sumo afectaran a la relacién entre los codemandados que resulta ajena a este
procedimiento a los efectos de determinacion de la competencia objetiva, sin que para ello sean de recibo
cuestiones de pura economia procesal o pretendida conveniencia.
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Precisiones: se ha declarado la competencia del JF en el caso de una
demanda civil interpuesta por abuelos para la privacién de la patria
potestad: el JVM carece de competencia a pesar de la enorme
gravedad de la imputacién contra el demandado, ya que el
fallecimiento de la madre como consecuencia de presunto homicidio o
asesinato determina que esté ausente el requisito de LOPJ art.87
ter.3.b que establece que alguna de las partes del proceso civil sea
victima de los actos de violencia de género, pues los actores no son
victimas de las presuntas infracciones penales referidas, aunque
pueden ser perjudicados en el presunto homicidio o asesinato (AP
Madrid Sec. 222 Auto 13-2-12, nim. 54/2012; 28-2-12).

A.15 Reconocimiento de eficacia civil de resoluciones o decisiones

eclesiasticas en materia matrimonial (articulo 748.52 LEC) y exequatur

No existe controversia en cuanto a su inclusion siempre y cuando en la demanda de

reconocimiento se hubiera solicitado la adopcién o modificacién de medidas, para tener encaje en

el 87.ter.2 LOPJ. En este grupo se incluirian también los procedimientos de exequatur.

A este respecto, debe recordarse que el grupo expertos del CGPJ abogd por incluir como materia

objeto de conocimiento de los JVM en el ambito civil como apartado d) las que tengan por objeto

el reconocimiento y ejecucion de sentencias y resoluciones extranjeras en las anteriores materias.

A.16 Procedimientos de provision judicial de apoyos a las personas con

discapacidad

Estan excluidos de la competencia de los JVM, sin perjuicio de que puntualmente se pueda acordar

un internamiento urgente por el JVM en funciones de guardia.
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A.17 Extincion de pareja de hecho

La guia del CGP] lo incluye entre los procedimientos con trascendencia familiar. No existe

controversia al respecto.

A.18 Entrada en domicilio para el cumplimiento de una medida de

proteccion (778 ter)

Ante la ausencia de jurisprudencia, el grupo de trabajo propone su exclusién por cuanto

la finalidad del procedimiento es exclusivamente la autorizacion de la entrada en domicilio

y su ejecucion.

B. COMPETENCIA OBJETIVA POR RAZON DE LA PERSONA

N

Y B C D E

Competencia

gg-rggsgegéilaos gg@gﬁ;egglﬁ,s objetiva de los Aspectos Aspectos

ngq oF razén J\”{‘ oF raién JVM / JF por practicos y comunes a los
P : P razén de la procesales VM / IF

de la materia de la persona fase procesal

La competencia objetiva por razén de la persona viene determinada por los articulos 87.ter.3.b
y c de la LOPJ, si bien se plantean problemas en cuanto a la diferente posiciéon procesal de las

partes.
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B.1 Requisitos que establece el articulo 87 ter.3. By c LOPJ

. Que alguna de las partes en el proceso civil sea una mujer victima de actos de
violencia de género, en los términos a que hace referencia el apartado 1
a) del articulo 87 ter. 1a de la LOPJ].

AR S Q8

o Que alguna de las partes del proceso civil sea investigado como autor,

inductor o cooperador necesario en un acto de violencia de género.

B.2 Juicios por delito leve

Aqui la condiciéon de investigado se adquiere con la citacion al juicio oral como denunciado o

eventual responsable penal.

B.3 Supuestos en que tanto el hombre como la mujer son demandantes o,

en su caso, demandados

La posicién procesal que ocupen las partes es irrelevante; podrian incluso ser ambos demandantes
(por ejemplo, en el divorcio de mutuo acuerdo, o en la oposicién a resoluciones administrativas
sobre proteccion de menores), o ambos demandados (por ejemplo, en el establecimiento de un

régimen de visitas para los abuelos, o en la reclamacion de alimentos por hijos mayores de edad).

B.4 Posicion procesal de las partes en la liquidacion del régimen econémico

matrimonial

Debe tenerse en cuenta que el régimen general expuesto respecto a la posicién procesal de las
partes plantea excepciones en el caso de la liquidacién del régimen econémico matrimonial, a la

que ya se ha hecho referencia en el apartado A11 de este documento.

De esta manera, el art. 87 ter establece en la actualidad, en su apartado 2.h) que “/os juzgados de
violencia sobre la mujer seran competentes para conocer, en el orden civil, de los asuntos que
versen sobre los procedimientos de liquidacion del régimen econémico matrimonial instados por
los herederos de la mujer victima de violencia de género, asi como los que se insten frente a estos

herederos”.
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C. COMPETENCIA OBJETIVA DE LOS JVM / JF POR RAZON DE LA FASE
PROCESAL

Competencia

A B D E

Competencia Competencia objetiva de los
objetiva de los objetiva de los JVM{/ JF por ﬁ?;;f;gi v ?gﬁiﬁ:gz & l65
JVM por razon JVM por razon razon de la / brbcesalis JVM / JF

de la materia de la persona fase procesal

C.1 Criterios generales

En funcién de la fase procesal en que se encuentren los procedimientos se pueden diferenciar los
siguientes supuestos, de conformidad con el ATS, Sala Primera, de 14 de junio de 2017, en relacion
con el ATS, Sala Primera, de 27 de junio de 2016'4:

v Presentacion de la demanda civil antes del inicio del proceso penal: la competencia

corresponderia al JF.

v Presentacion de la demanda civil después del inicio del proceso penal: |a

competencia corresponderia al JVM.,

v Presentacion de la demanda civil después de una sentencia penal absolutoria
firme, o después de un auto de sobreseimiento provisional o de sobreseimiento
libre firmes, o después de que se haya extinguido la responsabilidad criminal por

cualquiera de las causas del articulo 130 CP: la competencia corresponderia al JF.

14 De los dos autos de esta sala, antes mencionados, de 27 de junio de 2016 y 15 de febrero de 2017, se
deduce que, en caso de interposicion de demanda de modificacion de las medidas definitivas, previamente
acordadas: 1. Sera competente el juzgado de violencia contra la mujer cuando la demanda de modificacién
de medidas se interponga en fecha en que el procedimiento penal esté en tramite, es decir, no archivado,
sobreseido o finalizado por extincion de la responsabilidad penal. 2. Serd competente el juzgado de familia
cuando la demanda de modificacion de medidas se interponga una vez sobreseido o archivado, con caracter
firme, el procedimiento penal o cuando al interponerse ya se haya extinguido la responsabilidad penal por
cumplimiento integro de la pena. 3. El momento concluyente para la determinacion de la competencia sera la
interposicién de la demanda (art. 411 LEC), siendo irrelevante (a efectos de competencia) que el archivo o
sobreseimiento de la causa penal se acuerde tras la interposicion de la demanda.
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v Presentacion de la demanda civil durante la sustanciacion de un recurso de
apelaciéon contra la sentencia (ya absolutoria o condenatoria), o contra el auto de
sobreseimiento provisional o libre, o cuando ain no se ha extinguido la
responsabilidad criminal segin el articulo 130 del Cdédigo Penal: la competencia

corresponderia al JVM?>,

C.2 Supuesto en que a la fecha de interposicion de la demanda civil estaba
en tramite la causa penal, pero sin embargo cuando se recibe inhibida dicha
demanda civil en el JVM, la causa penal ya ha sido archivada por resolucion

firme

Segun el auto del Pleno de la Sala Primera del Tribunal Supremo de 15/02/2017, si a la fecha de
interposicién de la demanda civil estaba vigente el proceso penal, la competencia correspondera al
JVM, aunque cuando se reciba inhibido el pleito civil ya haya sido objeto de sobreseimiento y
archivo la causa penal. Es decir, la competencia la determinara la fecha de interposicién de la

demanda civil, no la fecha de recepcién del auto de inhibicién.

En esta materia se ha acordado como buenas practicas y criterios de
interpretacion:

e Fijar como momento de presentacioén de la demanda la fecha de interposicion de esta.
Por tanto, habrd que estar a la fecha que conste en el servicio de registro
correspondiente, bien sea manual o telematico.

e Considerar como criterio interpretativo que en los casos en que la pena esté suspendida

no se considere extinguida la responsabilidad criminal a los efectos del articulo 130 CP;

15 En aplicacién de este criterio, encontramos, mas recientemente el AAP LU 130/2020 -
ECLI:ES:APLU:2020:130A, de 17 de marzo: TERCERO.- En el caso enjuiciado, tal como indica el auto recurrido
en aplicacién de la doctrina jurisprudencial citada, no era firme el auto de sobreseimiento de la causa penal
al tiempo de la presentacion de la demanda de guardia y custodia que da origen al presente procedimiento
(18.04.2018), y en consecuencia, corresponde su enjuiciamiento al Juzgado de Instruccién nimero 3, al que
se remitirdn las presentes actuaciones. También el AAP BI 676/2021 - ECLI:ES: APBI: 2021:676A, de 27 de
abril y AAP GU 56/2021 - ECLI:ES: APGU:2021:56A, de 19 de enero.
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por consiguiente, en estos casos deberia seguir siendo competente el JVM hasta la

completa extincién de todas las penas?®.

e A fin de poder considerar que el JVM ya no es competente, habria de estarse a la fecha
en que se extingue l|la responsabilidad criminal, con independencia de que en
consecuencia se haya dictado o no formalmente el auto de archivo. No es infrecuente
que las oficinas judiciales penales de ejecutorias, a causa de la enorme carga de trabajo
que soportan, no hayan dictado puntualmente el auto de archivo de la ejecutoria aun
cuando ya se hayan cumplido todas las penas. En este sentido, el auto de la AP Valencia,
Sec. 10.2, 11-9-2019, asi como el ATS 10298/2020 - ECLI:ES:TS:2020:10298A, de 20

de octubre?”,

e No considerar como autos de sobreseimiento provisional firme que excluyen la
competencia civil del JVM aquellos que se dictan en supuestos en que el investigado se

encuentra en busca y captura y a los solos efectos de evitar la prescripcion del delito?8.

16 En este sentido se ha pronunciado el AAP B 5628/2017 - ECLI:ES:APB:2017:5628A: TERCERO.- Es cierto
que se ha acordado la suspension de la condena penal del padre del menor tutelado siendo victima la madre
del mismo, actora del procedimiento cuya competencia se discute, suspension acordada por 5 afios hasta
2019, segun certificacion del Juzgado de lo Penal n° 21 de Barcelona, lo que ha determinado el archivo
provisional de la ejecutoria, pero tal circunstancia queda condicionada a que el penado no vuelva a delinquir
en dicho periodo de tiempo, hecho incierto que se espera que no ocurra pero que en ningun caso puede
afirmarse con rotundidad y que en ningun caso puede producir los efectos que el archivo definitivo
determinara. No se ha cumplido, por tanto, la pena y la ejecutoria esta todavia abierta hasta 20109,
correspondiendo por tanto la competencia del asunto presentado al Juzgado VIDO n© 2 de Barcelona.

17 En el presente caso, de conformidad con el informe del Ministerio Fiscal, procede declarar que la
competencia para conocer del presente asunto corresponde al Juzgado de Primera Instancia n.° 24 de Madrid,
ya que cuando se presentd la demanda, en fecha 31 de julio de 2019, se habia extinguido la responsabilidad
penal del demandado por la causa seguida en el Juzgado de DIRECCIONQO. En efecto, aunque el auto de
remision definitiva de la pena de prision se dicté el 10 de octubre de 2019, lo cierto es que los dos afios de
duracién de la condena condicional ya se habian cumplido el 26 de abril de 2019, fecha en la que ya habian
transcurrido dos afnos desde que se le notificé al penado el comienzo del régimen de condena condicional por
auto de 26 de abril de 2017. Por tanto, interponiéndose la demanda cuando ya se ha extinguido la
responsabilidad penal por cumplimiento integro de la pena procede declarar la competencia a favor del
Juzgado de Primera Instancia n.° 24 de Madrid donde ademas reside la menor con su madre (art. 769.3 LEC).

18 Resoluciones como las de la Audiencia Provincial de Valencia Secc. 103, 17 de enero de 2012 (ROJ AAP V
1/2012 han establecido que en el caso de que el sobreseimiento provisional se haya acordado tras emitir
orden de busca y captura, al encontrarse el investigado en paradero desconocido y al objeto de recibirle
declaracién, se ha resuelto la competencia a favor del JVSM al entenderse que dicha orden de detencién
entrafia la condicién de imputado aunque la persona no haya prestado declaracién en relacién a los hechos
del procedimiento , por tanto, determina la concurrencia del requisito previsto en el articulo 87 ter 3 de la
LOPJ.
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C.3 Momento preclusivo de la pérdida de competencia de los JF

Establece el articulo 49 bis.1 de la LEC que cuando el JF tenga conocimiento de que se esta
tramitando una causa penal en un JVM y compruebe que se den los requisitos que determinan la
competencia exclusiva y excluyente de los JVM en el orden civil (articulo 87 ter.3 LOPJ), debera
inhibirse remitiendo los autos en el estado en que se hallen al JVM que resulte competente, salvo
que se haya iniciado la fase del juicio oral. Es decir, el momento procesal exacto en que el JF ya

no podria inhibirse al JVM seria el inicio de la fase del juicio oral.

C.4 Qué debe entenderse por fase del juicio oral

El auto del Tribunal Supremo de 6 de mayo de 2015 (Recurso n® 69/2015) dispone que no basta
con que se haya senalado fecha para la celebracion de la vista para que opere la excepcion a la
regla general, sino que es preciso que nos encontremos en la fase material de celebracion
de la vista del articulo 443 de la LEC. Es especialmente clarificadora la aplicacién de esta
jurisprudencia por el AAP BI 1045/2018 - ECLI:ES: APBI: 2018:1045A, de 12 de julio de 2018%°,

En similar sentido la Audiencia Provincial de Girona seccién 1, de 18 de marzo de 2010 (ROJ AAP GI 229/2010).
Por otro lado, en el caso de un auto de sobreseimiento recurrido por el propio denunciado: La competencia se
atribuye al Juzgado de Familia en supuestos de que el auto de sobreseimiento provisional no haya devenido
firme por haberse recurrido por el denunciado en aras de obtener una declaracién de sobreseimiento libre
(Audiencia Provincial de Madrid seccién 22, de 26 de abril de 2011 (ROJ AAPM 5691/2011).

19 El Tribunal Supremo ha tenido ocasion de fijar doctrina sobre la interpretacion de este limite temporal,
recogida, entre otros, en los Autos de 25 de marzo de 2009 (conflicto n® 18/2009), 23 de marzo de 2010
(conflicto n® 107/2009), 27 de marzo de 2012 (conflicto n° 1/2012), 10 de abril de 2012 (conflicto n°
23/2012), 11 de septiembre de 2012 (conflicto n® 136/2012), 4 de junio de 2013 (conflicto n® 64/2013), 17
de septiembre de 2013 (conflicto n® 134/2013). Conforme a esta doctrina, debe entenderse que la expresion
"juicio oral" hace referencia al juicio civil, esto es, a la vista del art. 443 LEC, y que se entendera a tal efecto
iniciada la "fase" de juicio oral "cuando el procedimiento haya llegado a la celebracion de la vista prevista en
el art. 443 LEC, tras la cual el Juez debe dictar sentencia, salvo que quede pendiente prueba que no haya
podido practicarse en el acto del juicio oral". 4. La finalidad de supeditar el deber de inhibicién del Juez civil
al limite temporal del inicio de la fase del juicio oral obedece a que los principios de oralidad, concentracion e
inmediacién que rigen el acto del juicio imponen que sea el mismo Juez que lo celebra el que dicte sentencia.
Se intenta evitar que un acto de juicio verbal ya iniciado tenga que repetirse ante otro Juzgado, retrasando,
ademas, la decision pronta y definitiva del conflicto, que es lo que fundamentalmente interesa en estos casos
de violencia de género para garantizar un tratamiento adecuado y eficaz de la situacion juridica, familiar y
social de las victimas de violencia sobre la mujer en las relaciones intrafamiliares.
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En el mismo sentido, puede también citarse el AAP BI 828/2019 - ECLI:ES: APBI:2019:828A. de
30 de mayo de 2019 o AAP BI 1461/2019 - ECLI:ES: APBI:2019:1461A, de 19 de septiembre, asi
como SAP GU 486/2020 - ECLI:ES: APGU:2020:486, de 9 de diciembre.

C.5 Plazos en el recurso contra el auto de sobreseimiento a instancia de la

victima en el procedimiento penal

Conforme a los articulos 636 y 779 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal y al
articulo 12 de la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la Victima

del Delito, las victimas podran recurrir el auto de sobreseimiento
dentro del plazo de veinte dias, aunque no se hubieran mostrado

como parte en la causa. Esto implica, por tanto, que no solo habra

gue atenerse al plazo del recurso de reforma (tres dias) y del recurso

de apelacion (cinco dias) contra el auto que acuerde el sobreseimiento,

sino a los referidos veinte dias para declarar la firmeza de éste, con los

efectos que esto puede tener a la hora de determinar la competencia.

C.6 Los procedimientos de mutuo acuerdo

Siguiendo el criterio establecido en la Circular 4/2005 y 6/2011 de la FGE, dada la inexistencia de
juicio oral en su tramitaciéon habrd que entender que la comparecencia para la ratificacion del

convenio regulador opera como limite equivalente al de la fase de juicio oral.

En consecuencia, y en atencién a esta finalidad, no basta con que se haya senalado fecha para la celebracién
de la vista para que opere la excepcion a la regla general, sino que es preciso que nos encontremos en la fase
material de celebracion de la vista del art. 443 LEC. En caso contrario, se imposibilitaria el conocimiento
exclusivo y excluyente que sobre esta materia tiene atribuido los Juzgados de Violencia sobre la Mujer con
base en una interpretacién amplia de "fase del juicio oral", sin que exista razon que lo justifique.
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C.7 Medidas provisionales previas y medidas urgentes del art. 158 cc o

equivalentes

El ya citado auto del Pleno del Tribunal Supremo, Sala Primera, de 15 de febrero de 2017 expone
que, si a la fecha de interposicion de la demanda de medidas provisionales previas estaba vigente
el proceso penal, la competencia corresponde al JVM, aunque el procedimiento penal haya sido

objeto de sobreseimiento y haya sido archivado al momento de recepcion del auto de inhibicion.

En el mismo sentido se ha pronunciado el TS en las resoluciones ATS 4476/2019 -
ECLI:ES:TS:2019:4476A, al que también se ha hecho referencia, sobre la competencia para
conocer de unas medidas previas; ATS 9287/2020 - ECLI:ES:TS:2020:9287A, de 20 de octubre,
igualmente sobre medidas provisionales previas; ATS 5952/2019 - ECLI:ES:TS:2019:5952A, de 7
de mayo, para el caso de un expediente de jurisdiccidon voluntaria para la adopcion de medidas del
art. 158 CC; ATS 2344/2022 - ECLI:ES:TS:2022:2344A, de 15 de febrero, que ademas es un
supuesto claro de mal funcionamiento del sistema (la fecha de presentacion de la solicitud de
medidas urgentes del art. 158 CC, en la que se solicitaba la suspension temporal de las visitas del
menor con su padre fue el 21 de mayo de 2021); ATS 1463/2017 - ECLI:ES:TS:2017:1463A que
resuelve la competencia en materia de interposicion de unas medidas previas e inmediatas y
urgentes sobre guarda y custodia?® del examen de las anteriores resoluciones del TS puede

concluirse que los criterios para la determinacion de la competencia objetiva deben operar

20 TERCERO. - En el presente caso resulta acreditado que, al momento de interposicion de las demandas
civiles, el 2 y 15 de septiembre de 2015, existia una causa penal abierta en el Juzgado de Instruccién n.° 2
de Guadalajara por actos de violencia sobre la mujer respecto de las mismas partes a las que afecta el proceso
civil, estando imputado D. Braulio, causa penal que fue objeto de sobreseimiento el 17 de febrero de 2016,
esto es, en fecha posterior a la interposicién de las demandas civiles.

El principio de seguridad juridica (art. 9.3 CE) determina que, una vez fijada la competencia objetiva, territorial
y funcional al iniciarse el proceso, no surtiran efecto para modificar la competencia los posteriores cambios de
las condiciones facticas y juridicas que se produzcan. Consecuencia de ello es que, si a la fecha de interposicion
de la demanda o peticidn inicial del proceso civil estaba vigente el proceso penal, la competencia corresponde
al juzgado de violencia sobre la mujer, aunque el procedimiento haya sido objeto de sobreseimiento y
archivado al momento de recepcion del auto de inhibicién. Tal criterio permite sentar unas bases ciertas y
objetivas, siendo plenamente conforme con el principio de la perpetuatio jurisdictioni contemplado en el
articulo 411 de la LEC, con el derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley que consagra el articulo
24.2 de la Constitucién y con el principio de economia procesal, elemento este ultimo esencial en una materia
como es el derecho de familia.

En consecuencia, la competencia para el conocimiento del asunto le corresponde al Juzgado de Instruccién
n.% 2 de Guadalajara, con competencias sobre Violencia sobre la Mujer, al concurrir al momento de
interposicion de las demandas civiles el supuesto previsto en el apartado 3 del art. 87 ter de la Ley Orgénica
del Poder Judicial.
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y operan en la practica con independencia del tipo de procedimiento de que se trate, y

ello incluye, por tanto, las medidas urgentes y las medidas provisionales previas.

Pese a ello, no puede obviarse la especial trascendencia de cualquier disfuncién en la determinacion
de la competencia cuando se trata de procedimientos que, por su propia naturaleza, requieren de
una respuesta agil de los 6rganos judiciales, por la entidad de los intereses objeto de estos, y, en
particular, para la debida proteccion de los y las menores. Asi ha sido, de hecho, puesto de
manifiesto por la jurisprudencia de algunas Audiencias Provinciales?!; si bien el criterio mantenido
por estas resoluciones no es la opcidn por la que parece optar la doctrina del TS. El grupo de trabajo
quiere destacar el espiritu subyacente tras estos pronunciamientos, que justifica la mayor
diligencia posible en la deteccion de antecedentes en la primera fase del procedimiento
para evitar, en todos los casos, pero especialmente en las medidas provisionales previas y en las
medidas de proteccion del art. 158 CC a que se refiere este apartado, que se produzcan dilaciones
innecesarias y extremadamente perjudiciales para las personas afectadas, singularmente las
menores de edad, o disfunciones graves cuando la determinacién de la competencia se hace el
mismo dia de la celebracion de la vista o comparecencia, si hubiera podido haberse determinado

con anterioridad.

C.8 Medidas coetaneas

Resultarian de aplicacion a las medidas coetaneas las mismas consideraciones que se han
realizado en el apartado anterior para las medidas previas y las medidas urgentes. Es
especialmente clarificador a estos efectos el AAP SS 843/2019, de 16 de julio de 2019: “con ser

comprensible la decision recurrida, por entender, a la vista de la fecha de sefalamiento de la vista

21 Distintas resoluciones de la Seccién Duodécima de la Audiencia Provincial de Barcelona venian insistiendo
en que estas solicitudes de medidas provisionales previas, por su naturaleza, exigen una respuesta rapida,
cuando no urgente, de los 6rganos judiciales. Asi, los autos de 16 de mayo de 2018 (“Es doctrina consolidada
en esta Sala que la competencia del juzgado ante el que se solicitan las medidas previas ha de mantenerse
hasta que las mismas son adoptadas, aun cuando se tenga noticia de la incoacién de un proceso penal por
violencia sobre la mujer, puesto que la atribucién competencial de éstos prevista en la ley viene referida al
proceso principal y no a las medidas previas o provisionales que, por razén de su urgencia y de su caracter
provisorio, han de ser adoptadas en cualquier caso por el juzgado que las admitié a tramite o que las debe
admitir a trémite”) y 29 de mayo de 2018 (La pérdida de competencia del Juzgado de 1@ Instancia no se
produce con tal automatismo que deje desprotegidas a las personas que sufren la violencia doméstica... Esta
Sala ha establecido, en los casos de medidas previas, que la inhibicién derivada de la pérdida de competencia
opera después de adoptarse las medidas en sede civil, llevandose a efecto la inhibicién con posterioridad a tal
momento).
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de medidas provisionales, que se daba una respuesta pronta a la solicitud de medidas provisionales

en la que se encontraban en juego los intereses del menor, la misma infringe la normativa legal.

Si bien es cierto que el legislador busca una pronta respuesta de los dérganos
judiciales a las solicitudes de adopcion de medidas previas o provisionales en los
procedimientos de familia, también lo es que constituye voluntad manifiesta y
expresa del mismo que los juzgados especializados de Violencia sobre la Mujer

conozcan de la instruccién, y, en su caso, del fallo de las causas penales en materia

de violencia sobre la mujer, asi como de aquellas causas civiles relacionadas, de
forma que unas y otras en la primera instancia sean objeto de tratamiento procesal

ante la misma sede (Exposicion de motivos de la LO 1/2004).

Y no tiene razén de ser que, como sucede en el presente caso, la pieza de medidas cautelares sea
resuelta por quien ha admitido de manera expresa que carece de competencia para conocer del
procedimiento principal de que la misma dimana y con el que guarda relacion (en este sentido,
véase ATS de 29 de marzo de 2017).

Y, por ultimo, no cabe sostener que el interés del menor imponga el conocimiento separado de
ambos procedimientos, resultando I6gico que lo accesorio siga a lo principal, ni cabe anticipar que
el Juzgado de Violencia sobre la Mujer de Tarragona se va a demorar en la adopcion de medidas
provisionales que regulen la situacion familiar hasta el punto de ocasionar un perjuicio al menor.
Cuestion distinta es que con anterioridad a acordar la inhibicion del procedimiento principal se
hubiera llegado a celebrar la vista para la adopcién de medidas cautelares (en este sentido véase

ATS de 11 de abril de 2018), pero no es el caso”.

En la misma linea se ha pronunciado también la AP Barcelona, en auto de 23 de diciembre de
201922, y de 18 de mayo de 2020, AAP B 3462/2020 - ECLI:ES: APB:2020:3462A.

22 SEGUNDO.- Esta Sala no comparte el criterio expuesto por la recurrente puesto que, aun siendo cierto que
hasta fecha reciente tal ha sido la interpretacion que se ha venido dando por este tribunal del tenor literal del
articulo 49 bis.1 de la LEC y 87 ter.3 de la LOPJ, la dudas doctrinales que se suscitaron al respecto por otros
tribunales y por la doctrina, han quedado clarificadas por los autos de 11.4.2008; 26.3.2019 y 23.4.2019 del
Tribunal Supremo (ROJ 4772/2018; 4446/2019 y 5254/19 respectivamente).

Las referidas resoluciones del TS han determinado la modificacion del criterio inicialmente mantenido por esta
Sala (en el mismo sentido que el que sostiene la parte apelante). Es decir, que el momento procesal relevante
para que el juzgado civil deba inhibirse en favor de la competencia del juzgado de VSLM es el del inicio de la
efectiva celebracion de la comparecencia de las medidas provisionales prevista en el articulo 773.3 de la LEC,
o de la vista en los autos principales prevista en el articulo 770, en relacién con 443 del referido texto legal.
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En esta materia se han acordado como buenas practicas:

e Que el inicio material del acto de la vista se producird con la puesta en marcha del
sistema de grabacion correspondiente. Es decir, una vez abierto el acto no debiera
proceder suspenderlo y acordar la inhibicion sin haber dictado el auto correspondiente

gue resuelva la peticion de la actora.

e Extremar la diligencia por parte todo el personal de Justicia, asi como de los operadores
juridicos, para detectar la existencia de antecedentes o de los criterios necesarios para
determinar la competencia en las primeras fases del procedimiento. En este sentido, hay
que tener en cuenta la Circular 3/2022, del Secretario General de la
Administracion de Justicia de fecha 26 de abril de 2022, relativa al acceso de las
Letradas y los Letrados de la Administracion de Justicia al SIRAJ, que considera del
mayor interés que todas las oficinas judiciales que conozcan de procedimientos de
familia cuenten con personal habilitado para la consulta de los registros administrativos

de apoyo a la Administracion de Justicia.

En consecuencia, el “inicio de la fase del juicio oral” no es la del momento en el que se sefiala la misma o se
emplaza a la otra parte, sino la de la celebracién formal de la misma.

La racionalidad de esta interpretacion viene avalada por la “vis atractiva” que ha querido otorgar el legislador
a favor de la jurisdiccién especializada en violencia sobre la mujer por cuanto la perpetuacion de la
competencia civil debe ser extraordinaria, y el precepto debe interpretarse restrictivamente en cuanto al
concepto clasico de la litispendencia, ya que no es comprensible que si existe constancia ante el juzgado civil
de hechos constitutivos de violencia sobre la mujer de los que conoce un juzgado especializado, mantenga su
competencia en base a un criterio formal previsto en el sistema procesal para resolver conflictos
competenciales de otra indole, sin la especificidad derivada de otorgar proteccion integral a la mujer y a los
hijos menores, victimas de la accion presuntamente delictiva.

Tercero. - En consecuencia, con lo anterior, la cuestion competencial respecto a la vinculacion al Juzgado de
Primera Instancia o al Juzgado de VSLM se ha de resolver a favor de este ultimo, puesto que antes de que
diese comienzo la comparecencia para la adopcion de medidas provisionales ante el juzgado de familia ya
constaba la incoacion del proceso penal por el juzgado instructor. En este caso, ademas, se habia adoptado
orden de protecciéon con medidas civiles, por lo que el anclaje competencial con el dérgano jurisdiccional
especializado resultaba evidente, aun cuando el juzgado de VSLM no hubiese reclamado la competencia
formalmente.
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C.9 Modificacion de medidas
En cuanto a la competencia territorial del juzgado civil, en los supuestos en que se haya
determinado que no es competente para conocer el juzgado de violencia que dict6 las medidas que
ahora se pretenden modificar, el TS tiene establecida la aplicacion del criterio previsto en el art.
769.3 LEC?3.

C.10 Distinto rol de la perpetuidad de la jurisdiccion

Si el JVM ha admitido a tramite la demanda civil por estimar que concurren todos los requisitos
gue determinan su competencia, posteriormente no perderia la competencia sobre dicho asunto
civil pese a que el proceso penal se archive, se ordene sobreseimiento o se dicte sentencia
absolutoria. No sucede lo mismo en el JF, el cual, a tenor de lo previsto en el articulo 49 bis 1 de
la LEC, puede perder su competencia en favor del JVM aun después de haber admitido a tramite la

demanda.

En ese sentido debe sefialarse el ATS 13798/2019, de 17 de diciembre: “en el presente caso
resulta acreditado que, al momento de la inhibicién, existia una causa penal abierta en el Juzgado
de Violencia sobre la Mujer de DIRECCIONOO1 por actos de violencia sobre la mujer respecto de
las mismas partes a las que afecta el proceso civil, estando imputado D. Oscar, causa penal en la
recayd sentencia absolutoria el 1 de abril de 2019, esto es, en fecha posterior a la inhibicién. Por
esta circunstancia, como bien dice el Juzgado de Primera Instancia de DIRECCIONOQQO y reitera el
Ministerio Fiscal en su informe, el juzgado de DIRECCIONOO1 debid requerir de inhibicion al juzgado

de DIRECCION000 desde el mismo momento en que tuvo constancia de gue se seguia un

23 ATS 9663/2018 - ECLI:ES:TS:2018:9663A, de 25 de septiembre de 2018: CUARTO.- En el caso de autos,
el procedimiento penal estaba sobreseido antes de la interposicién de la demanda de modificacion de medidas,
por lo que ya no concurria imputado alguno, y siendo este uno de los requisitos para atribuir la competencia
exclusiva y excluyente a los juzgados de violencia contra la mujer (art. 87 ter de la LOPJ) debemos concluir
qgue no era el competente cuando se interpuso la demanda de modificacion de medidas.

En consecuencia, fijada la competencia en los juzgados de familia, debemos determinar cual de los posibles
es el competente y para ello debemos aplicar el art. 769.3 LEC, cuando establece: «En los procesos que versen
exclusivamente sobre guarda y custodia de hijos menores o sobre alimentos reclamados por un progenitor
contra el otro en nombre de los hijos menores, serd competente el Juzgado De Primera Instancia del lugar del
ultimo domicilio comidn de los progenitores. En el caso de residir los progenitores en distintos partidos
judiciales, sera tribunal competente, a eleccién del demandante, el del domicilio del demandado o el de la
residencia del menor».

En el mismo sentido, ATS 1565/2019, de 29 de enero, asi como ATS 11741/2019, de 5 de noviembre. También
ATS 2358/2022 - ECLI:ES:TS: 2022:2358A, de 15 de febrero.
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procedimiento civil entre las mismas partes de su proceso penal por violencia de género, en
cumplimiento de lo dispuesto en el art. 49 bis 3 LEC, no resultando ajustada a derecho su decision
de rechazar la inhibicidon porque posteriormente recayd una sentencia absolutoria en dicho proceso
penal”.

D. ASPECTOS PRACTICOS Y PROCESALES

A B C E

Competencia

gggﬁsgeggifos ggggst&eggfos objetiva de los Aspectos Aspectos

ngq S JV?\/I sl o VM / JF por practicos y comunes a los
P : P razon de la \ procesales VM / JF

de la materia de la persona

fase procesal

D.1 Deteccion de antecedentes

Como ya se ha puesto de manifiesto con anterioridad, es fundamental tener conocimiento de una
manera rapida y eficaz del estado de los procedimientos penales, es decir, saber si hay un

procedimiento abierto por Violencia de género entre las partes en cualquiera de sus fases:
@ Fase de Instruccién - Juzgados mixtos con competencias JVM o en JVM exclusivos.
¢ Fase de Juicio Oral - Juzgados de lo Penal o Audiencias Provinciales.
¢ Fase de Ejecucion - Juzgados de Ejecutorias Penales o Audiencias Provinciales.
¢ Fase de Recurso - Audiencias Provinciales. TS] o incluso TS.

El resultado de esta informacion seria el fundamento para poder acordar la inhibicién de un JF a un

JVM o viceversa.
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D.1.1 La deteccion de antecedentes por parte de las oficinas judiciales de

familia

Consulta a través del sistema de gestién procesal: es la forma mas fiable
y segura de obtener informacidn sobre el estado de un procedimiento. Llegado
el caso, si desde la oficina judicial de Familia no se tuviese el perfil de consulta
de los procedimientos de violencia sobre la mujer deberia solicitarse al

organismo correspondiente pues se trata de una herramienta basica.

Via telefénica: resaltar la importancia del contacto telefénico directo entre
oficinas judiciales para los casos mas urgentes y sensibles. Es la via mas eficaz

si se complementa con una diligencia de constancia y otras consultas.

Consulta al SIRAJ 2: la Circular 3/2022, del Secretario General de la
Administracion de Justicia de fecha 26 de abril de 2022, relativa al acceso de
las letradas y los letrados de la Administracion de Justicia al SIRAJ, considera
del mayor interés que todas las oficinas judiciales que conozcan de
procedimientos de familia cuenten con personal habilitado para la
consulta de este registro y en consecuencia se les recomienda que soliciten

el acceso a través de gestionusuarios.RegAd@mjusticia.es.

Uno de los objetivos fundamentales de la informacion que proporciona SIRAJ
es servir de apoyo a la actividad de los 6rganos judiciales, por lo que su
consulta se convierte en una herramienta muy util a la hora de conocer el
estado de una causa penal, teniendo en cuenta que este registro, por su
propia naturaleza, puede estar sujeto actualizaciones en funcidon de los

cambios que puedan producirse a lo largo de dicha causa.

Exhorto y PNJ: es |la via mas correcta desde el punto de vista procesal, pero

puede suponer una gran demora si no se realiza de manera urgente.

La informacién que conste en el propio expediente o que puedan

facilitar ambas partes.
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En esta materia se ha acordado como buena practica:

La inclusién en los decretos de admision o diligencias de incoacién de los JF del siguiente
parrafo: "Requiero a las partes para que en el plazo de CINCO dias comuniquen en este
procedimiento si existen o han existido procedimientos de violencia sobre la mujer entre los
cényuges o progenitores, y su estado procesal actual, asi como si constan adoptadas
medidas civiles o penales. Transcurrido dicho plazo sin que la parte se pronuncie se
entendera que NO han existido procedimientos de este tipo, sin perjuicio de la obligacion de
ambas partes de comunicar inmediatamente cualquier procedimiento que inicien en un

juzgado de violencia contra la mujer”.

D.1.2 La deteccion de antecedentes por parte de las oficinas judiciales de
violencia sobre la mujer
D.1.2.1 Deteccion en relacion con el procedimiento civil (Art 87ter 3 LOPJ)

Una vez tenga entrada la causa CIVIL en el JVM, se establecen las siguientes recomendaciones

para poder conocer el estado de los procedimientos penales entre las partes:
v' Consulta de los sistemas de gestién procesal.
v' Consulta al SIRAJ2.

v Via telefénica y, en su caso, exhorto a la oficina judicial correspondiente de la jurisdiccién

penal.

v La informacién que conste en la propia demanda civil.
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En esta materia se ha acordado como buena practica:

El uso, en todo caso, del certificado siguiente:

El Letrado o la Letrada de la Administracion de Justicia del Juzgado certifica que:
A fecha de (fecha entrada en decanato) ha tenido entrada la demanda de
donde es parte demandante la Sra. y parte demandada el Sr.

A continuacion, se procede a consultar los procedimientos penales abiertos entre ambas
partes en la jurisdiccion de . La consulta se realiza en base a los siguientes
medios:
e Consulta de los sistemas de gestion procesal.
e Consulta al SIRAJ2.
e Via telefénica y, en su caso, exhorto a las oficinas judiciales correspondientes de la
jurisdiccion penal.

e Informacién que consta en la demanda.

Con todo ello se puede verificar que el estado actual de los referidos procedimientos es el
siguiente (ejemplos):
a) Procedimiento de Diligencias Previas 112/2021 del Juzgado de ......... donde consta auto

de sobreseimiento provisional en fecha 10 de octubre de 2021 el cual devino firme.

b) Procedimiento abreviado 12/2020 del Juzgado de lo penal .... de ... con sentencia

absolutoria dictada el 3 de marzo de 2022 |a cual fue confirmada por la Audiencia Provincial.

c) Ejecutoria penal 116/2019 del juzgado de lo penal .... de.... donde quedd cumplida y
extinguida la responsabilidad penal del Sr. , dictandose auto de archivo definitivo en
fecha 1 de marzo de 2022.

d) Procedimiento de Diligencias Previas 15/2021 del Juzgado de ......... que actualmente se

encuentra en tramite y donde consta en vigor una Orden de Proteccion...
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El resultado de esta busqueda debera quedar correctamente documentado; a partir de aqui, la
resolucion del JVM seria:
a) La admisién a tramite del procedimiento civil de familia si existen procedimientos penales
en tramite o penas pendientes de cumplimiento.

b) La inhibicién inmediata al JF correspondiente en caso contrario.

Hay que tener en cuenta que, una vez admitida la demanda civil en el JVM, ya es irrelevante lo
que suceda con las causas penales en el sentido de que la competencia no se modifica (ver C.9

Distinto rol de la perpetuidad de la jurisdiccion).

D.1.2.2 Deteccion en el curso de la causa penal (Art 49 bis.3 de la LEC)
"Cuando un Juez de Violencia sobre la Mujer que esté conociendo de una causa penal por violencia
de género tenga conocimiento de la existencia de un proceso civil, y verifique la concurrencia de
los requisitos del parrafo tercero del articulo 87 ter de la Ley Organica del Poder Judicial, requerira
de inhibicién al Tribunal Civil, el cual debera acordar de inmediato su inhibicién y la remision de los

autos al érgano requirente”.

Una vez tenga entrada la causa penal en el JVM se establecen las siguientes recomendaciones

para poder conocer si hay en tramite algun procedimiento CIVIL entre las partes:
v" Consulta de los sistemas de gestién procesal.

v Via telefénica y, en su caso, exhorto a la oficina judicial correspondiente de la jurisdiccién

civil/familia.

v La informacién que conste en la propia causa penal.
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En esta materia se han identificado como buenas practicas:

e Preguntar a las partes en la declaracion de la causa penal, si existen procedimientos
CIVILES en tramite o alguna resolucion que regule ya su situacion en materia de
familia. Esta cuestion incluso podrian plantearla las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

del Estado en la cumplimentacion del propio atestado policial.

e Incluir, si el juez/a o magistrado/a, lo considera oportuno, en el auto de incoacién
del procedimiento penal, el siguiente requerimiento: “Requiero a las partes para que
comuniquen inmediatamente si existen o han existido procedimientos civiles en
materia de familia entre las partes, su estado actual y las resoluciones dictadas, asi
como de la existencia de cualquier procedimiento que se pueda iniciar

posteriormente”.

Finalmente, cabe recordar que el 49 bis 3 de la LEC recoge que “el requerimiento de inhibicién se
acompanarad de testimonio de la incoacidon de diligencias previas o de juicio de faltas, del auto de

admisioén de la querella, o de la orden de proteccién adoptada”.

No obstante, no puede entenderse que la inhibicién realizada por el JF en favor del JVM sin haber
esperado a que éste le requiriera de inhibicidon sea una vulneracion de norma esencial. En este
sentido, el auto de 24 de julio de 2012 de la secc. 122 de la AP Barcelona que resuelve cuestiéon
negativa de competencia razona que: "Es cierto que el Juzgado civil se precipité en su inhibicidn,
pues la ley prevé el requerimiento del Juzgado de Violencia sobre la Mujer, pero eso no puede
calificarse, ni mucho menos, de vulneracién de norma esencial -como hace el JVM-, porque el
propio JVM estaba ya obligado a hacer el requerimiento al estar conociendo de unos hechos
aparentemente delictivos por violencia sexista del demandado contra la demandante. Debemos
negar una vez mas la tesis de que los requisitos del articulo 87 ter, 39 de la LOPJ deban darse
precisamente en el momento de la demanda, pues si asi fuera nunca seria de aplicacién el propio

articulo 49 bis.2 LEC, que prevé, justamente, el caso de una denuncia posterior a la demanda”.
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D.1.2.3 Conclusiones

Se concluye, por tanto, que para una correcta deteccion de antecedentes deberemos usar
todos o varios de los medios propuestos, teniendo en cuenta que unos complementan a otros. Esta

tarea deberd ir correctamente documentada en la causa.

Pese a no encontrar ninguna regulacion expresa en cuanto al uso de los modelos, requerimientos
o advertencias propuestas en este guion, su inclusién en los sistemas de gestién procesal
redunda en beneficio de la ciudadania y evita trasiegos innecesarios de expedientes entre diferentes
organos judiciales, que suponen un grave perjuicio para las familias involucradas, como ha sido

reiteradamente puesto de manifiesto en este documento.

De hecho, durante la elaboracion de esta guia se ha hecho publico el Acuerdo de 28 de septiembre
de 2022 de la Comisiéon Permanente del CGPJ que, a propuesta de la Presidenta del Observatorio

contra la violencia doméstica y de género, considera necesario adoptar las siguientes medidas:

Comunicar a los presidentes de los Tribunales Superiores de Justicia la
necesidad de promover en sus respectivos territorios que todos los juzgados
del orden civil con competencia en materia de familia soliciten al Ministerio
de Justicia el acceso o, en su caso, la activacion del Sistema de Registros
Administrativos de Apoyo a la Administracion de Justicia (SIRAJ) para poder
consultar, antes de resolver sobre la admision de una demanda de disolucion
matrimonial, de dictar una sentencia o de establecer un convenio regulador,
si existen procedimiento penales de violencia machista, sentencias
condenatorias o medidas cautelares que puedan afectar al proceso de

separacion o divorcio en curso.

Solicitar al Ministerio de Justicia que estudie la posibilidad de que el SIRAJ
disponga de un sistema de alertas que avise a los juzgados de familia de
forma inmediata y automéatica de la existencia de resoluciones penales que
afecten al proceso civil sin necesidad de realizar consultas sucesivas y

reiteradas.

43 Juan del Rosal, 2
28071 Madrid
Tel.: 914 551674



Financiado por la Union Europea

NextGenerationEU

@ GOBIERNO
Tl e

Plan de Recu_geracmn, S el e
Transformacion Ol T DEESPARA D JUSTICIA s
W v Resiliencia =

Tomar conocimiento de la necesidad de elaborar un protocolo de actuacion y
coordinacion entre juzgados civiles con competencias en materia de familia y
juzgados penales con competencia en materia de violencia sobre la mujer.
Dicho protocolo debe establecer la forma de acceso a la informacién contenida
en el SIRAJ, asi como cual debe ser su tratamiento y utilizacion en los

procedimientos de separacion y divorcio.

Comunicar al Ministerio de Justicia, a las Comunidades Auténomas con las
competencias transferidas y al Comité Técnico Estatal de la Administracién
de Justicia Electronica (CTEAJE) la necesidad de establecer los mecanismos
gue permitan la plena interconexion digital entre los érganos judiciales, asi
como un acceso agil de los juzgados del orden civil al contenido de las
resoluciones penales respecto de las que hayan tenido conocimiento gracias
al SIRAJ. Para alcanzar este objetivo, resulta imprescindible culminar los
trabajos que permitan integrar los sistemas autonémicos de gestion procesal

con el propio SIRAJ.

Comunicar al Comité Técnico Estatal de la Administracion de Justicia
Electréonica (CTEAJE) la conveniencia de establecer un modelo de
comunicacion en los sistemas de gestion procesal que haga posible que los
juzgados de familia tengan conocimiento de las resoluciones penales que
puedan afectarles y, a su vez, que los drganos penales tengan conocimiento
de la incoacién de un proceso civil en el que sean parte el investigado y la

victima.

Poner en conocimiento de la Fiscalia General del Estado la necesidad de
reforzar su labor de coordinacion entre los juzgados de familia y los érganos
penales con competencia en materia de violencia sobre la mujer con el fin de
gue unos y otros puedan conocer con inmediatez las resoluciones que afecten

a los procedimientos en curso.
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Instar al Ministerio de Justicia a que promueva una reforma legislativa dirigida
a establecer que, recibida la demanda de disolucion matrimonial o relativa a
la situacion de menores, los drganos judiciales lleven a cabo Ila
correspondiente consulta al SIRAJ antes de dictar cualquier resolucion. Dicha
reforma deberia establecer también la necesidad de que la Fiscalia, como
garante del interés superior del menor, realice la correspondiente consulta al
SIRAJ antes de emitir su informe con el fin de comprobar si existen sentencias
condenatorias o medidas cautelares del ambito penal que puedan afectar al

procedimiento civil.

A estas recomendaciones el Observatorio afiade otra, referida a la posibilidad que los érganos
judiciales tienen de solicitar, a través del Punto Neutro Judicial del Consejo General del Poder
Judicial, el acceso a la base de datos de VioGén del Ministerio de Interior, donde queda

registrada toda la informacion relevante sobre la victima.

D.1.3 Trascendencia de la colaboracion de los operadores juridicos

Buena parte de las disfunciones en la deteccién de antecedentes podrian reducirse o eliminarse si,
junto con el escrito de demanda, se aportase certificado de las actuaciones penales o justificacion

documental suficiente del estado del procedimiento en el JVM.

D.2 La especializacion

En el grupo de trabajo también se concluye que, tal y como prevé la LO 1/2004, la

especializacion de los juzgados y oficinas penales, incluidos los de ejecucion penal y de las
Audiencias Provinciales, supone una mejora muy notable en la materia que nos trata, en

relacion con la informacién que se solicita a las oficinas judiciales.

Esto supondria cauces de comunicacion mas directos y eficaces, con personal especializado en

violencia de género y con quienes se podrian establecer protocolos de actuacién.
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Se ha detectado una especial dificultad a la hora de obtener informacion de las oficinas judiciales

con competencia en ejecucidén penal debido al extraordinario volumen de trabajo que arrastran, lo

que refuerza la anterior conclusién.

D.3 Comunicaciones de los JVM a los JF

Se ha observado por parte de los JVM que en numerosas ocasiones el sobreseimiento del proceso
penal deriva de la ausencia de declaracion de la victima, pero no de la inexistencia de delito, por
lo que se considera que el JF debe conocer las circunstancias antes indicadas, que pueden influir

en el desarrollo del procedimiento civil de familia.

En esta materia se ha identificado como buena practica:

Que una vez acordada la inhibiciéon de un JVM a los JF se informara en el oficio de remision
de extremos como el tipo de delito por el que se inicié el procedimiento penal, la causa de
su archivo, si existido orden de proteccidn, si esta fue retirada y en ese caso los motivos
gue alegé la victima, y todo ello con la posibilidad de que el JF pueda requerir al JVM de

mas informacion.

D.4 Notificaciones, requerimientos y plazos de los autos de orden de

proteccion. Medidas civiles y medidas penales

En las notificaciones y requerimientos de los autos de orden de proteccion es de suma importancia
insistir a las partes que el plazo en vigor de las medidas civiles (si las hubiese) es de 30 dias
habiles y que para el caso de que no se interponga la correspondiente demanda civil por la victima

estas devendran ineficaces.

El art 544.7 Ter de la LECrim hace referencia a que “si dentro de este plazo (30 dias) fuese incoado
a instancia de la victima o de su representante legal un proceso de familia ante la jurisdiccion civil,
las medidas adoptadas permaneceran en vigor durante los treinta dias siguientes a la presentacion
de la demanda”. Se ha planteado la duda sobre la prorroga de la vigencia de las medidas si la
demanda de familia fuese presentada por el investigado: por parte de este grupo de trabajo no se
ve obstaculo en que pudieran darse por prorrogadas las medidas de la misma forma que si la

demanda se presenta por la denunciante.
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En esta materia se ha acordado como buena practica:

El uso del siguiente requerimiento y notificacion a las partes de la orden de proteccion:

"DILIGENCIA DE NOTIFICACION Y REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO ORDEN DE
PROTECCION / MEDIDAS CAUTELARES AL INVESTIGADO

La extiendo yo, el Letrado o la Letrada de la Administracion de Justicia, para hacer constar
qgue teniendo a mi presencia al Sr. ..., le notifico el anterior auto de medidas cautelares de

fecha ....... adoptado en el presente proceso, mediante entrega de copia literal del mismo.

Asimismo, le requiero para que cumpla estrictamente la prohibicion que se le ha impuesto

como medida cautelar penal, consistente en:

Prohibicion de acercamiento a ....... a menos de 1.000 metros, a su domicilio, lugar de trabajo

o donde se encuentre.
Duracion de esta medida penal: hasta las ... horas del dia ...

Y le apercibo de que, en caso de incumplimiento de esta, incluso aun cuando sea a instancia
o con el consentimiento de la victima, implicara la comision de un delito de quebrantamiento
de condena del articulo 468 del Cédigo Penal que esta castigado con pena de prisién y,
ademas, por el solo hecho de incumplir la prohibicién, se podria acordar la medida cautelar
de prision provisional hasta la espera de juicio. Se le informa ademas que la distancia de

alejamiento en metros se computa en linea recta.

Bajo ningun concepto podra quebrantar la presente orden que seguird en vigor hasta que
una autoridad judicial lo acuerde por escrito, sin que baste con la mera manifestacion de la

victima de querer dejarla sin efecto.

Igualmente le requiero para que cumpla con las obligaciones derivadas de las medidas
cautelares de orden civil contenidas en la Orden de Proteccidon, apercibiéndole de que en
caso de incumplimiento del pago de las pensiones a que viene obligado, se adoptaran las

medidas de garantia convenientes a fin de asegurar la efectividad de su pago.

La duracion de esta medida civil es de 30 dias habiles a contar desde el dia de hoy.
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Que designa como domicilio en el que va a residir a efectos de notificaciones y citaciones el

sito en: carece de domicilio, comunicara al juzgado su nuevo domicilio cuando lo tenga.
Y dandose por notificado, requerido y enterado de todo ello, firma conmigo de que doy fe”.
"DILIGENCIA DE NOTIFICACION DE ORDEN DE PROTECCION A PERJUDICADA

Yo, el Letrado o la Letrada de la Administracion de Justicia, teniendo presente a la
perjudicada le notifico el anterior auto de medidas cautelares adoptado en el presente
proceso, mediante entrega de copia literal del mismo. Apercibiéndole expresamente para
qgue favorezca el cumplimiento de las medidas penales de proteccion adoptadas, no
pudiendo permitir, bajo ningin concepto, que el denunciado quebrante la presente orden,
gue seguira en vigor hasta que un drgano judicial asi lo acuerde no bastando con la mera
voluntad de la perjudicada para dejarla sin efecto. Se le informa también que la distancia

en metros se computara en linea recta.

Asimismo, se informa a la perjudicada que podria incurrir en responsabilidades penales si
permite, colabora, o incita para que el denunciado quebrante la medida y, por lo tanto,
cometa un delito.

Respecto de las medidas civiles se le informa que las mismas tendran una duracion de 30
dias habiles, en cuyo plazo deberd interponer la correspondiente demanda civil o en caso

contrario las mismas devendran ineficaces.

Y déandose por notificada, y enterada de todo ello, firma conmigo de que doy fe.”

En lo referido a las medidas civiles del auto de Orden de Proteccién (art 544 LECrim) no cabe
recurso contra las mismas, sean concedidas o denegadas (secc. 12 de la Audiencia Provincial de
Barcelona, auto 207/2021 - recurso de apelacién 937/2020.

En esta materia se ha identificado como buena practica:

Que la parte dispositiva del auto recoja esta irrecurribilidad de manera expresa, si se

considera oportuno, y que en todo caso se haga constar en la notificacion del auto.
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Respecto de las medidas penales, hay que destacar que el articulo 69 de la LO 1/2004 establece
que “las medidas penales podran mantenerse tras la sentencia definitiva y durante la tramitacion
de los eventuales recursos que correspondiesen. En este caso, deberd hacerse constar en la

sentencia el mantenimiento de tales medidas.”

Propuesta desde el grupo de trabajo:

Que las sentencias que dicten los juzgados penales recojan, si se considera oportuno, el
mantenimiento de dicha medida o no, toda vez que esto puede afectar a la resolucion que

dicte el magistrado o la magistrada del JVM que conozca de la causa civil.

D.5 Partidos judiciales con juzgados mixtos

Se concluye como buena practica:

Valorar la posibilidad de que en aquellos partidos judiciales con Juzgados mixtos y sin JVM
exclusivo se pudiese atribuir por normas de reparto la competencia de Familia al Juzgado
mixto que tuviese atribuida la Violencia de Género, sin perjuicio, en su caso, de la

correspondiente exencién de reparto, pues con todo ello se evitarian las cuestiones de

competencia en dicha jurisdiccion.

D.6 Servicios de registro y reparto

Una labor de filtrado previo y comprobacién del estado de las causas a través de los sistemas
de gestion realizada por los correspondientes servicios de registro y reparto redundaria de manera

muy positiva en la causa que nos trata.
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D.7 Plazos

En ocasiones se producen dilaciones en la tramitacién de la inhibicién correspondiente que suponen
graves perjuicios para las familias y la ciudadania, con especial gravedad en los casos en que existe

violencia contra la mujer, y que no tienen ningun tipo de justificacién.

En esta materia se ha acordado como buena practica:

Establecer un plazo maximo de entre 5 y 10 dias habiles desde que se tienen indicios de
la falta de competencia y hasta la recepcién de la inhibicién por la oficina judicial

competente.

D.8 Planteamiento de cuestiones de competencia

D.8.1 Diferencia de la tramitacion en el ambito penal y en el ambito civil

Se ha advertido como error comun que, en casos de conflicto de competencia entre JF y JVM, se
tiende a devolver la causa por parte del JVM al JF; este error puede deberse a que en el
procedimiento penal si se puede producir este rechazo de inhibicion (art 759 LECrim), tramite que
sin embargo no existe en el proceso civil: es decir, si un JVM entiende que no es competente no

deberia devolver la causa al JF, sino plantear la cuestion de competencia al superior jerarquico.

En los casos de error manifiesto, este grupo de trabajo considera como la solucién

mas practica la posibilidad de devolver la causa a la oficina judicial que la remite

indebidamente, sin plantear cuestion de competencia, y todo ello para evitar dilaciones
indebidas a las partes. Esta solucidon, que se propone de forma excepcional, deberd ir

acompafada del correspondiente oficio que aclare la situacion.
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D.8.2 Normas procesales civiles aplicables
Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el apartado 4 del articulo 49bis: “En los casos previstos
en los apartados 1 y 2 de este articulo, el Tribunal Civil remitira los autos al Juzgado de Violencia
sobre la Mujer sin que sea de aplicacion lo previsto en el articulo 48.3 de la Ley de Enjuiciamiento

Civil, debiendo las partes desde ese momento comparecer ante dicho érgano.

En estos supuestos no seran de aplicacion las restantes normas de esta seccion, ni se admitira
declinatoria, debiendo las partes que quieran hacer valer la competencia del Juzgado de Violencia
sobre la Mujer presentar testimonio de alguna de las resoluciones dictadas por dicho Juzgado a las

que se refiere el parrafo final del niumero anterior.”

Este apartado se circunscribe a la referencia de los dos primeros apartados del art. 49 bis, en los
que es el juez o la jueza civil quien actua, en el caso del primer supuesto habiéndose iniciado la

tramitacion de un procedimiento penal y en el del segundo, sin que se haya iniciado.

En estos casos no se aplica la regla prevista en LEC art. 48.3, que prevé, en los supuestos de
apreciacion de oficio de la falta de competencia objetiva, que el Tribunal, antes de resolver oiga a

las partes y al Ministerio Fiscal por plazo comun de 10 dias.

Tampoco resultan de aplicacidn las restantes normas sobre la competencia objetiva (LEC art. 45 a

49), ni se admitira declinatoria.

D.9 Cuestiones de competencia entre JVM

En los casos en que haya un conflictco de competencia territorial negativo entre JVM, sera
competente para conocer del procedimiento civil aquel JVM que resulte competente territorialmente
para conocer de la causa penal, si concurren el resto de los requisitos necesarios para que asuma

la competencia civil. En este sentido se pronuncia el ATS 5254/2019, de 23 de abril?#, el ATS

24 TERCERO. - Por todo ello, de conformidad con el informe del Ministerio Fiscal, procede declarar que la
competencia para conocer del presente asunto corresponde al Juzgado de Violencia sobre la Mujer n.° 1 de
Oviedo, al ser competente para el conocimiento de la causa penal por razén de violencia de género. Organo
judicial que, por otro lado, ya habia resuelto con cardcter previo procedimiento de medidas provisionales. No
obstante, planteado el presente conflicto de competencia entre el Juzgado de Primera instancia n.° 7 de Oviedo
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2796/2019, de 5 de marzo?®, el ATS 9287/2020 - ECLI:ES:TS:2020:9287A, de 20 de octubre, el
ATS 7015/2021 - ECLI:ES:TS:2021:7015A, de 25 de mayo?® y el ATS 2815/2017 -
ECLI:ES:TS:2017:2815A, de 29 de marzo?’.

y el Juzgado de Violencia sobre la Mujer n.° 1 de Sevilla, procede su resolucién declarando la competencia del
Juzgado de Primera instancia n.° 7 de Oviedo, a los solos efectos de remision por este érgano de las
actuaciones al Juzgado de Violencia sobre la Mujer n.° 1 de Sevilla, de conformidad con lo expuesto.

25 TERCERO.- En atencion a lo expuesto, cabe concluir, de conformidad con el informe del Ministerio Fiscal,
gue en el presente caso resulta de las actuaciones la existencia de una previa cuestion de competencia penal
entre los Juzgados de Violencia sobre la Mujer de Ceuta y Zafra (segun resulta de la diligencia de ordenacion
del Juzgado de Primera instancia n° 4 de Zafra de fecha de 7 de noviembre de 2018), sin que conste que éste
resuelta, de forma y manera la determinacion de la competencia para el conocimiento del juicio de divorcio
iniciado en Ceuta, depende de la resolucion del previo conflicto de competencia de las diligencias penales. Por
todo ello, formulada la demanda ante el Juzgado de Ceuta, érgano que ha planteado la cuestion de
competencia penal, procede declarar competente a este Juzgado, sin perjuicio que una vez resuelto el conflicto
negativo de competencia penal en materia de violencia sobre la mujer se conozca con certeza el érgano
competente para el conocimiento del juicio de divorcio, con aplicacion del art. 49 bis 1 LEC.

26 SEGUNDO.- El conflicto de competencia, de conformidad con lo establecido por el Ministerio Fiscal, ha de
resolverse en favor del Juzgado de Instruccion n° 1 de Pravia, con competencias en violencia de género,
puesto que las actuaciones penales, como consecuencia de la declinatoria planteada por el demandado, han
sido remitidas al Juzgado de Pravia por ser el competente territorialmente para conocer del delito al ser el
lugar de comisién del hecho delictivo, con la consecuencia de que la competencia de este ultimo para conocer
del asunto penal implica necesariamente la competencia para conocer también del asunto civil, todo ello sin
perjuicio de los futuros avatares procesales de la causa, en la que I6gicamente la competencia para conocer
de la demanda civil vendré siempre condicionada por la competencia para conocer de la causa penal. Debe
sefialarse que en el presente caso no nos encontramos ante un supuesto de archivo o sobreseimiento del
procedimiento penal, sino que el juzgado de Madrid, en el asunto penal, previa declinatoria del demandado
se inhibe al juzgado de Pravia, por considerar que en atencién al lugar de comisién del delito es incompetente,
con lo que el procedimiento penal sigue vivo, acordando en consecuencia la remision del asunto civil al juzgado
penal competente. En la medida que ello es asi la competencia del asunto civil le corresponde al juzgado penal
competente para conocer, en este caso Pravia, juzgado al que se remitieron las actuaciones penales, todo ello
sin perjuicio de que si se plantea un conflicto de competencia penal habra de estarse a lo que de aquel resulte
por cuanto como ya hemos seflalado anteriormente la competencia para conocer de la demanda civil vendra
siempre condicionada por la competencia para conocer de la causa penal.

27 TERCERO. - En el presente caso la competencia para conocer de la demanda de filiacion corresponde al
juzgado de violencia sobre la mujer que tuviera causa penal abierta. De las actuaciones resulta que el juzgado
de Violencia sobre la Mujer de Arganda del Rey que conocié ya de las diligencias previas 330/2016, y de las
ulteriores registradas con numero 375/16 sobre las que el Juzgado de Violencia sobre la Mujer de Orihuela,
no acepto la inhibicion.

Planteado el presente conflicto entre el Juzgado de Primera Instancia n.° 3 de Arganda del Rey y el Juzgado
de Violencia sobre la Mujer de Orihuela que no aceptd inhibicidn del Juzgado de Violencia sobre la Mujer n.°1
de Arganda del Rey, procede devolver las actuaciones al Juzgado de Primera Instancia n.° 3 de Arganda del
Rey, para que en su caso inhiba el conocimiento de las presentes actuaciones al Juzgado de Violencia sobre
la Mujer n.° 1 de Arganda del Rey que conocié de las diligencias previas.
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D.10 Jurisdicciones con dos JVM o mas

Siguiendo instrucciones del CGPJ, en los partidos judiciales con dos o mas JVM deberia regir como
norma de reparto interno la del antecedente familiar mas antiguo, de tal manera que si un JVM ha
conocido o conoce de un asunto penal entre una pareja deberia conocer de los futuros
procedimientos que se diesen entre la misma. Esto supone que la competencia para conocer del

procedimiento de familia también se le atribuiria si se cumplen el resto de las condiciones.

D.11 Problematica de la concurrencia de diferentes profesionales de la

abogacia y la procura

Los y las profesionales de la abogacia y de la procura que asisten a las partes en los procedimientos
civiles y penales juegan un rol esencial para una adecuada coordinacién entre los érganos judiciales

y especialmente para poder proporcionar una respuesta efectiva a las victimas y a las familias.

Las normas aplicables en la designacion de profesionales dependen en gran medida del partido
judicial o del ambito territorial de los Colegios profesionales correspondientes, pero es importante

destacar algunos aspectos, puestos de manifiesto en la elaboracién de este documento:

La importancia de la especializacion. Se valora muy positivamente que
los profesionales de la abogacia y la procura que asisten a la victima (en virtud
de su derecho a la asistencia juridica gratuita) tengan formacion especializada
no solo en el ambito de los procedimientos penales de violencia sino también
con relacioén a los procedimientos civiles de familia. Se ha constatado que asi
ocurre en diferentes partidos judiciales, al menos para la designa de abogados
y abogadas, y que es creciente la especializacién en esta materia -también la

civil-, linea en que se considera que debe seguirse trabajando.
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Misma defensa y representacion: Se considera que seria muy conveniente
gue los profesionales que asisten a la victima, en la medida de lo posible, y
respetando los diferentes tramites relativos al beneficio de justicia gratuita,
fueran los mismos tanto en el procedimiento penal como en el
procedimiento civil (ya se siga en un JVM como en un JF), y que no
dependa del turno en que estan inscritos los profesionales, dado que la
pertenencia al turno de violencia ya debe incorporar la especializacion también

en materia de familia.

A este respecto debe recordarse y tener en cuenta que la victima, de
conformidad con el articulo 2.g de la Ley 10/96 de Asistencia Juridica Gratuita,
mientras mantenga esta condicion, goza del beneficio de justicia gratuita,
pero en caso de que la pierda (por cualquiera de las causas que determinan
la pérdida de competencia del JVM), esta sujeta a las normas generales de
concesion del beneficio, y por tanto debera tramitarse el procedimiento de

justicia gratuita correspondiente.

También se considera conveniente que esta prevision de asistencia
por los mismos profesionales, cuando fuera posible, y respetando la
tramitacion correspondiente de justicia gratuita, fuera aplicable respecto
al investigado, en el siguiente sentido:
v Que tengan la misma designa de profesionales para el procedimiento
penal y civil (ya sea en JVM o en el JF).
v Que tengan la misma designa de profesionales cuando el investigado
esté incurso en distintas causas penales en el JVM respecto de la

misma unidad familiar.

Y se propone igualmente que se extienda a las actuaciones policiales,
especialmente para que la victima esté asistida por los mismos profesionales
en todas las fases (buena practica que se ha detectado en algunos partidos

judiciales).

En este sentido, la investigacion llevada a cabo en el marco del Observatori

Catala de la Justicia en Violéncia Masclista, Andalisis juridico de las ordenes de
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proteccion en Catalunya desde una perspectiva de género?®, llevada a cabo
por el grupo Antigona de la UAB, pone de relieve la mejora significativa que
en la concesion de 6rdenes de proteccion en Catalunya supone la asistencia

letrada de la victima en sede policial.

Durante la elaboracion de esta guia se ha publicado el Real Decreto 586/2022, de 19 de julio, por
el que se modifica el Reglamento de asistencia juridica gratuita, aprobado por el Real Decreto
141/2021, de 9 de marzo, que prohibe a los abogados y procuradores con antecedentes penales
por atentar contra la vida, la integridad fisica, la libertad, la integridad moral, la libertad e
indemnidad sexual o la intimidad en el ambito de la violencia sobre la mujer, prestar el servicio de
asistencia juridica gratuita a victimas de violencia de género, salvo que los mismos se encuentren
cancelados.

D.12 Art 49 bis.2

La escueta redaccion del apartado 49bis. 2 de la LEC, plantea dudas practicas en cuanto a la forma

de convocar y celebrar la comparecencia, para lo que se ha elaborado el siguiente esquema:
@ é&Quién lo acuerda?

El juez o jueza, y debera celebrarse en las 24 horas siguientes.

@ éAnte quién se celebra?

Se ponen de manifiesto las diferentes practicas existentes:
v" Oficinas judiciales en que se celebra exclusivamente ante el MF.
v Oficinas judiciales en que esta presente también el Juez o Jueza.

v Oficinas judiciales en que esta presente también el LAJ o la LAJ, con independencia

de la presencia o no del juez o jueza.

28
https://cejfe.gencat.cat/web/.content/home/ocjvm/publicacio/publicacions/ES ordenes proteccion analisis.
pdf
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@ &Quién asiste?

Conforme a la redaccién del precepto, deberan asistir las partes, y podran hacerlo con sus

abogados o abogadas.

En esta materia se ha acordado como buena practica:

Sin perjuicio de lo que quien ostenta la competencia considere en el caso concreto, la
celebracién ante el MF, sin que sea necesaria la presencia del juez o jueza y de LAJ -y ello

sin perjuicio de la grabacion de la comparecencia- y citacion de ambas partes.

E. ASPECTOS COMUNES ALOS JVM Y JF

A B a D

Competencia Competencia Competencia

(= s objetiva de los Aspectos
objetiva de los obJethj u;le los IVM / JF por practicos y
JVM por razon JVM por razon e rocesales
de la materia de la persona = = P

fase procesal

Pese a no ser objeto estricto del presente documento, la concurrencia de competencias comunes
en derecho de familia de los JVM vy los JF ha puesto de manifiesto algunos aspectos que también

se han querido recoger, siquiera de forma tangencial.

Importancia de informar a las partes, en un lenguaje accesible y claro, de la
trascendencia de determinadas medidas. Especialmente, de Ilas
prohibiciones de salida y expedicion de pasaporte. Estas medidas pueden
ocasionar problemas por lo que los intervinientes deberdn conocer en qué
consisten exactamente, asi como los pasos a seguir en la solicitud de

autorizacion para viajar al extranjero.
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Importancia de resolver sobre este tipo de medidas en el procedimiento
principal, para evitar la indeterminacion: es conveniente que quede
identificada en el procedimiento la adopciéon de una medida cautelar, como la
prohibiciéon de salida, para que se resuelva en el procedimiento principal

expresamente sobre su mantenimiento o su cese.

Importancia de una adecuada gestion de la agenda para asegurar que
determinadas medidas se adoptan en plazo, mediante la reserva de espacios

para actuaciones urgentes.

Importancia del conocimiento de todos los servicios y recursos a las
familias existentes en el partido judicial de que se trate, para lo que es esencial

una adecuada coordinacidn con las administraciones competentes.

En este punto, sobre todo desde el punto de vista penal, resulta de gran
importancia la labor de las Oficinas de Asistencia a la Victima del Delito,
existentes en todos los partidos judiciales. Puede encontrarse mas informacién
en este enlace, asi como en los departamentos correspondientes de las CCAA

con competencias propias: Oficinas de asistencia a las victimas de delitos

violentos y contra la libertad sexual.

Debe destacarse la labor de estas no sélo para conocer los recursos a disposicion
de las victimas sino también para facilitar la adecuada informacién y toma de
decisiones de la victima teniendo en cuenta el impacto emocional en el que se
encuentra derivado de los hechos sufridos, asi como de la presencia en sede

judicial.

En el caso de obtenerse acceso al SIRAJ 2 por parte de los JF, debe tenerse

en cuenta su utilidad a efectos de localizacion de las partes.
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4. CONCLUSIONES

Como se ponia de manifiesto al inicio de este documento, el objetivo de éste es triple:

@ Resumir las normas aplicables y la jurisprudencia consolidada sobre la competencia

civil de los JVM vy las relaciones entre estos y los JF.

@ Recoger elementos de consenso y buenas practicas.

@ Mejorar la deteccién de antecedentes de violencia sobre la mujer en los
procedimientos de familia.

Desde esta perspectiva, se han recogido y sistematizado los criterios de determinacién de
competencia, se han identificado buenas practicas tendentes a evitar las llamadas “iatrogenias” del
sistema y se han listado todas las herramientas a disposicidén de las oficinas judiciales para mejorar
la deteccién de antecedentes de violencia sobre la mujer y la coordinacién entre las oficinas

judiciales afectadas.

Junto a las propuestas recogidas en el texto, se considera de especial utilidad la posibilidad de que
las secciones correspondientes de las Audiencias Provinciales y del TS que conocen de las
cuestiones de competencia entre los JVM vy los JF, pongan en conocimiento de los drganos judiciales
afectados las resoluciones mas trascendentes en esta materia y, en todo caso, aquellas que
supongan un cambio de criterio, a través de las correspondientes Secretarias de Coordinaciéon o

Secretaria de Gobierno, por la via que se considere mas adecuada.

En tanto esta ultima medida y otras de las recogidas en el documento suponen propuestas de
mejora que exceden del ambito de aplicacion de este, se considera oportuno trasladar el presente

documento a todos los drganos implicados, para su conocimiento y valoracion.
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Documento elaborado entre los meses de mayo a octubre de 2022.
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